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Debo decir de partida que la ponencia que se me ha encomendado me ha sobresaltado
un poco. En primer lugar por el poco tiempo de que he dispuesto para prepararla, pero
también porque, aunque he hecho unos cuantos bastantes estudios sobre desarrollo
comarcal, rural y urbano, asi como sobre paro, empleo y formacién ocupacional, no me
considero un experto en promocion de empleo. Ustedes saben mejor que yo que es
mucho masrica la experiencia que aporta la practica diaria, de base, al pie del Centro

L ocal de Promocién, o de la Oficina Comarcal, que las visiones mucho mas generalistas
gue podemos |legar atener losinvestigadores de gabinete, por mucho que, como es mi
caso, nos guste el trabajo de campo. Aungue, posiblemente, esa observacion, interesada
en el tema pero en cierto modo externa, puede aportar a veces reflexiones que, en el dia
adia, no suelen tener cabida. Este es Unicamente el sentido que quiero darle ami
exposicion.

Tal vez por eso me ha sobresaltado también un titulo tan categérico, Estrategia de
desarrallo local de empleo. Me ha parecido demasiado redondo y preciso. En parte
porque yo soy bastante disperso, pero también por otras razones, que voy aexponer al
par que explico por qué he modificado ligeramente el titulo, cambiandolo por el de
Estrategias de Desarrollo Local.

Primero he borrado la palabra empleo. No ha sido un capricho, ni un deseo de eludir el
tema de fondo; seria absurdo en unas Jornadas dedicadas, fundamentalmente, a la
promocion del empleo. Pero llevo afios pensando -y es por supuesto una reflexion muy
personal, que tal vez algunos de ustedes no compartiran-, gque no existe, o0 no puede
exigtir, una politica especifica de desarrollo para el empleo. Naturalmente tendré que
explicarme, para que mi afirmacion no parezca una provocacion a la violeta.

En mi opinién, cuando se habla de politicas de empleo nos estamos refiriendo en
realidad, y en cas todos |os casos, a politicas contra el paro. Esto es, a programas
destinados a paliar las desventuras de quienes se encuentran en esa situacion. En el
fondo, por més que contribuyan a mejorar los recursos personales (intelectuales y
materiales) de los parados, o su capacidad de desenvolvimiento en una sociedad
economicamente hostil, sin embargo las medidas formativas, ayudas, becas de



asistencia a cursos, incluso buena parte de las subvenciones a la creacion de empresas,
son en realidad formas de subsidios de desempleo. Son prestaciones sociales.

Esto que no quiere decir, por supuesto, que con todas estas medidas no se cree empleo.
De hecho, existe ya un subsector econdémico, a caballo del Terciario(los servicios) y el
Cuaternario(lainformacién), al que doy la denominacion provisional de sector
ocupacional, cada vez mas importante. Un sector extremadamente dinamico, con una
rotacion acelerada en el empleo, cuya materia prima son los paradosy cuya produccion
es la formacion ocupacional. Es, ademés, uno de los pocos sectores econémicos en los
gue no se dala clasica alienacion entre el productor y el producto final que descubrio
Marx: de hecho, los productores en un curso pueden ser meses mas tarde consumidores
en otro, y viceversa, y asi sucesivamente. Hay quien encuentra ese proceso
improductivo, pero a mi me parece muy importante, porque la mejor a en la for macion,
sea cual sea su contenido, hace que la gente se Sienta psicol6gicamente mejor, y
capacita al tejido productivo para los cambios.

Acabo de participar en un proyecto de evaluacion ex-post de las acciones formativas
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo, para el que se han encuestado a unas 9.000
personas en toda Esparia, de entre los que en un afo determinado realizaron cursos, para
ver como ha evolucionado después su biografia laboral. Para algunos investigadores los
resultados parecian decepcionantes; pues, por cefiirnos al caso de Extremadura, el 82%
de los que siguieron cursos seguian, o estaban de nuevo en paro, dos afios después. Y en
los pocos casos en que habian obtenido empleo éste tenia un nivel muy precario. Sin
embargo, yo he defendido en mis conclusiones una actitud claramente positiva hacia los
mismos. Tengamos en cuenta que, fundamentalmente, los usuarios de |o0s cursos habian
sdo mayoritariamente mujeres, residentes fuera de lastres capitalesy con un bajo nivel
de formacion. Aun asumiendo -porque esa conclusion resultabaineludible, alavista de
los datos- su escasa utilidad en relacion a laintegracion inmediata en el mercado de
trabgjo, esto es alaresolucion del paro, sin embargo "los cursos han sido de gran
utilidad para permitir a un colectivo social -y no sélo laboralmente- mar ginado, como
son las muj er es de pequefios municipiosy pequefias ciudades, y de bajo nive cultural,
mejorar su preparacion, mejorar su preparacion funcional y capacitarlasparala
integracion en la sociedad. Han salido de sus casas, han hecho relaciones, han
obtenido en muchos casos una ayuda econdémica que les ha permitido sin duda
valorizarse enla estructurafamiliar, y sobre todo han adquirido nuevos
conocimientos'@

Desgraciadamente |os economistas se resisten sempre a cambiar los epigrafes de la
Contabilidad Nacional, y por eso este sector no esta suficientemente analizado. Pero
tiene ya entidad suficiente para que, al igual que la Sanidad, la Educacion o la Defensa
Nacional, se constituya en una rama especifica de la economia y de la Administracion.
Tiene sus propios especialistas, su propio lenguaje, su terminologia, incluso a veces
parece gque hasta su propio corporativismo latente. Y yo creo, ademas, que es un sector
estable, que va acrecer en el futuro, a medida que se acelere larotacion laboral y
sectorial, y que debe extenderse a otros ambitos; se ha creado una estructura, una
capacidad para la animacion socio-laboral, un colectivo cualificado parala formacion
ocupacional que debe aplicarse no tanto, o no Unicamente, a la formacion para el
empleo, que como hemos visto hay que asumir que no es muy exitosa, sino mas bien a
la formacion y capacitacion social. Porque esa capacitacion social, que implica
elevacion del nivel cultural, si que sera un fundamento solido para el desarrollo. En los



Estados Unidos, que es donde se siguen haciendo los grandes experimentos (los buenos
y los malos), se han contrastado las politicas de al gunos Estados de bajo nivel de
desarrollo, y se ha comprobado que aquéllos que habian invertido en formacion y
calidad de vida (vivienda, medio ambiente, comunicaciones basicas) han tenido un
cierto despegue en los Ultimos afios, mientras que los que han mantenido los esquemas
clasicos de subvencion directa a las empresas industriales han seguido estancados.

Asi pues, y S mi hipdtesis es correcta, aparte del empleo generado en el propio sector
ocupacional, el empleo no se genera con las politicas de empleo, sino con la politica
econdmica. Son la produccién y la demanda las que generan empleo. Es por eso, en
suma, por lo que he creido que debiamos referirnos a estrategias de desarrollo, sin
adjetivos. La politica de empleo, el sector ocupacional, es sin duda un apoyo
insustituible, y pienso que cada vez una condicion sine qua non, pero s no hay
inversiones productivas, sin aumento de la produccion y de la demanda de bienesy
servicios, no hay empleo, sino subsidiacion.

Volviendo a nuestro titulo, el que la generacion de empleo dependa de la politica
economica no quiere decir, sSin embargo, que haya que quitar también el término local
del titulo. El desarrollo econdmico no se decide Unicay exclusivamente en los grandes
centros nacionales o internacionales de decision, aungue se mantenga laimpresion de
gue esto es asi. De hecho, esto solo viene sucediendo desde muy recientemente,
exactamente desde que se impuso la planificacién centralizada y tecnocrética propia de
la sociedad industrial. La aparicion de los planes de desarrollo supuso el definitivo
acogotamiento de las ciudadesy la exaltacion hasta el absurdo de lo que con agudeza
Toffler llamé el codigo oculto de la civilizacién industrial™:2 la uniformizacion, la
especializacidn, la sincronizacién, la concentracion, lamaximizacion y la
centralizacion. Desde el debate de Hamilton sobre federalismo/centralismo, en el
momento en que se disefiaba la Congtitucion de los Estados Unidos, pasando por los
soviets 0 €l fordismo, hasta los planes de L opez-Rodd, que no son sino un calco de la
planificacion francesa, estamos ante un mismo proceso. Y, sin embargo, durante siglos
las ciudades han decidido con plena autonomia su politica econdmica. Max Weber decia
gue la ciudad no se caracteriza Unicamente por tener una organizacién econémica, sino
también por tener una organizacion reguladora de la economia, una politica econémica
propia. Tradicionalmente, esta politica econdmica tenia por objeto el "intentar
garantizar el abastecimiento regular de alimentos, y mantener la moderacion de los
precios, asi como la estabilidd de la actividad de productoresy comerciantes'.

Curiosamente fue en los Estados Unidos, el primer pais donde los principios de la
sociedad industrial se ingtituyeron y alcanzaron su méxima expresion, donde primero
surgieron tanto la critica como las alternativas al sissema. Si en Inglaterra, la primera
nacion industrializada, fue donde, en el siglo X1X, primero aparecio la critica del
industrialismo mas feroz, de la mano de Engelsy Marx, bajo laformade criticade la
economia politica del capitalismo, y por supuesto también el socialismo como
aternativa, es de toda l6gica que fuese en los Estados Unidos, maxima expresion en el
siglo XX del sissema industrial, donde apareciese la mas aguda critica de este sistema,
aunque no fuese tefiida del verbalismo seudorevolucionario que ha caracterizado
después las expresiones europeas de esta critica.

L o que comienza como una preocupacion por el tamafio, por |os conglomerados, por los
monopoliosy oligopolios, en suma por el gigantismo, desemboca, en una de sus ramas,



en lareivindicacion del localismo. L os trabajos de Jacobs, primero sobre el desarrollo
de las grandes ciudades, y luego mas especificamente sobre la economia de las
ciudades, pusieron de manifiesto a finales de los afos '60 que, por debajo de ese gran
entramado nacional, organizado por los Estados o las grandes corporaciones, las
ciudades seguian teniendo, y sobre podo podian tener, una vida econémica propia, unas
capacidades productivas, en suma, que podian planificar su propio desarrollo
econdmico, como " rganos econdmicos primarios'®. Los nuevos utopistas americanos
del localismo, muy inspirados en los conceptos de ayuda mutua y de interaccién entre
campos, fabricasy talleres de Kropotkin, y trasvasados rdpidamente a Europa, llegaron
aexaltar la autosuficiencia de las ciudades y, en general, de todas las comunidades,
Muchos hemos pasado por esa etapa de la exaltacion de la autosuficiencia, y en parte
seguimos sufriendo los efectos de ese utopismo.

Laverdad es que todo esto no era sino la expresion de los problemasy limitaciones del
sistema industrial, de los que el propio sistema ha sido cada vez mas consciente, a partir
sobre todo de la gran crisis de los ‘70, provocada, en Ultimo término, por los efectos de
las edtrategias de concentracion y centralizacion, en aguel caso de lasreservas
energéticas. Frente ala exaltacion del mercado como principio regulador de la
economia, habia consciencia también de que, en el fondo, esas grandes corporaciones
gue se superponen a ciudades, regionesy estados, que centralizan y concentran la
riqueza, "obtienen sus beneficios como derivado de su influencia politica, a traves de
exenciones impositivas, subsidios, cuotas de importacion o contratos para la defensa, y
no por la competencia en & mercado"®©. A ello se unirfa la critica del ecologismo
radical de los afios 70 (y hablo de radical no en términos del fundamentalismo que
caracteriza al radicalismo conservacionista actual, sino en la medida en que ponia de
manifiesto la fuerte interrelacion entre los presupuestos fundamentales del capitalismoy
el industrialismo con la crisis ecoldgica), que incorporo las posibilidades de la
tecnologia intermediay el buen trabgjo.

Hoy el capitalismo ha introducido en sus nuevas normas de funcionamiento las
conclusiones que se derivaron de aquella critica, por mera necesidad de supervivencia.
También es cierto que los nuevos medios de transporte de personas, mercancias e
informacion lo hacen posible. Pero, del mismo modo que hoy las ciencias empresariales
han incorporado la economia del medio ambiente, incluso la contabilidad ecologica
(aunque, como en tantos aspectos, nuestra Universidad va con diez afios de retraso),
también se ha asumido que "el nuevo sistema de creacion deriqueza comparte la doble
condicion de local y mundial. Las potentes microtecnol ogias posi bilitan que se haga a
nivel local 1o que antes no se podia llevar a cabo de forma econdmica a escala
nacional. De manera simultéanea, muchas funcionesrebasan lasfronteras nacionales e
integran las actividades que se realizan en muchas naciones en un solo esfuer zo
productivo™Z,

Hay, en suma, un espacio para la planificacién del desarrollo a nivel local. O, expresado
seguin la nueva literatura al uso, "la descentralizacion se convierte en € acicate de
nuevas estrategias para crear empleoy fomentar e desarrollo".

Pero volvamos a nuestro titulo, del que también me ha parecido interesante sustituir el
singular estrategia por €l plural estrategias. Yo creo que el cambio es obvio, tal vez
reguiera menos explicaciones que la desaparicion de la palabra empleo, pero también
requiere una justificacion.



A mi juicio, no existe una estrategia de desarrollo local. Aunque el abuso en que se ha
caido de algunos términos, como los de ecodesarrollo, endégeno, y todos esos, ha
llevado a confundir una teoria a medio desarrollar con unatécnica, no hay un catecismo,
un catén, un manual del perfecto desarrollador local. Tal vez porque la esenciade lo
local esladiferencia. Un espacio local se diferencia de otros por su paisaje, la
naturaleza de sus recursos naturales, por el nivel de sus infraestructurasy
equipamientos, por la calidad de sus comunicaciones, por el nivel de instruccion de sus
habitantes, por las expectativas de rentay bienestar que éstos tienen, por el grado de su
organizacion politica (entendida como niveles de participacion), por sus sistema de
creenciasy actitudes. A mi modo de ver s, a pesar de los evidentes éxitos, hay tantos
fracasos en la planificacion local del desarrollo (por supuesto que, mientraslas
subvenciones afluyen, los fracasos no se manifiestan con todaclaridad, pero entonces
no estamos hablando de desarrollo), es porque demasiado a menudo se cae en €l
empefio de aplicar férmulas que han podido ser exitosas en otros lugares pero que no
tienen por qué ser generalizables.

Asi pues, existen estrategias multiples. No cabe duda de que en el medio rural, donde el
objetivo Ultimo no esya crear empleo, sino sujetar ala poblacion al territorio, porgue la
base de la conservacion del territorio es la presencia de la poblacion, las estrategias
incluirén no solo la creacién de empleo sino también, sin falsos pruritos, una
subsidiacion que no estal sino pago a una prestacion de servicios fundamental, como es
mantener el espacio habitado, cuidado. Pero serén esencialmente distintas de las
estrategias a aplicar en las ciudades, donde contamos de partida con un mercado de
decenas o cientos de miles de consumidores que expresan demandas que pueden ser
satisfechas, en parte por el mercado y en parte por los servicios publicos. Por ello
definir no tanto la estructura socioecondémica, como el diferencial que caracteriza a cada
territorio o ciudad es esencial para disefiar una estrategia de desarrollo.

Jane Jacobs? proponia hace muchos afios los dos mecanismos bésicos que posibilitan el
desarrollo en una ciudad: el primero, y mas importante, es la produccién de bienesy
mercancias exportables, como efecto inducido del éxito en ese primer proceso se
seguira el que sin duda es mas importante: la sustitucion de importaciones.

Sin embargo, los hechos nuevos, la experiencia acumulada en el desarrollo
descentralizado, nos permiten invertir el proceso: creo que la clave para empezar a
movilizar los recursosy la capacidad de desarrollo es hoy la sustitucion de
importaciones, si ésta tiene éxito, los productores de bienes iniciaran de forma natural
un proceso de exportacion, que retroalimentara el proceso.

Por otra parte, la economia ecol6gica nos ha aportado un concepto fundamental para
localizar nuevas areas de intervencion: el concepto de reciclaje, que es algo mucho mas
amplio que la recuperacion de basuras. Toffler propone que "cada vez se acepta mas
gue la creacion deriqueza es un proceso circular, cuyosresiduos se reciclan para
trangormarlos en insumos para el siguiente ciclo de produccion. Este méodo
presupone la supervision informatizada, y unos niveles cada vez mas profundos de
conocimiento cientifico y medioambiental"22. Es, por tanto, més complejo que el
voluntarismo ambientalista. L as ciudades grandesy medias cuentan, cada vez mas, con
nuevos recursos derivados del reciclgje industrial y social. Pero, naturalmente, se
necesita una capacidad cientificay tecnoldgica elevada para aprovechar estos recursos



potenciales. Conseguir la implicacion en estas tareas de los centros publicos de
investigacion es por ello fundamental.

Asi, para poder desarrollar con éxito un programa de apoyo a la creacion de empresas
bajo el concepto de ILE (Iniciativas L ocales de Empleo), debemos trabajar con dos
universos claramente definidos:

a) De una parte la estructura socioecondmica local, que debe ofrecer la capacidad para
demandar productosy servicios alin no ofertados, y asimismo la capacidad de
suministrar los inputsy servicios complementarios que esas nuevas of ertas precisen
para desarrollar su produccion; este universo (la sociedad local) es sin duda el elemento
principal, ya que tiene que tener capacidad de demanda de nuevos productosy servicios.
Y tiene que contar con capacidad cientificay tecnologia para desarrollar las nuevas
aplicaciones.

b) El otro universo es el de la propia poblacién desempleada, de entre la que tiene que
surgir en parte el capital humano capaz de responder a esas demandas potenciales de los
consumidores locales; de este universo interesa en primer lugar su capacidad
emprendedora, su nivel de formacion y, en tercer lugar pero no con importancia menor,
su capacidad econdémica para acometer inversiones productivas con o sin ayuda de las
Administraciones Publicas. Es por ello por lo que, personalmente, considero tan
importante lalabor del sector ocupacional, aunque no sempre ande bien orientado.

En suma, una estrategia de desarrollo local debe basarse en la deteccion de lo que
denominamos vacios productivos, esto es espacios para la produccion de objetos o
servicios demandados o demandables por la sociedad local que, 0 no son satisfechos por
el aparato productivo local (el concepto de sustitucion de importaciones de Jane
Jacobs), o smplemente todavia no han sido implementados en el mercado. Y precisa
asimismo de la existencia de una materia prima muy especial: paradas/os
emprendedorag/es, con formacion apropiaday con una minima capacidad econémica
(deinversion o de financiacién). Sin la existencia de uno de los dos elementos (vacios
productivosy capital humano) cualquier inversion promocional esta destinada al
fracaso.

Es por tanto sobre esos dos elementos sobre |os que deben centrarse los estudios previos
gue hayan de fijar el mapa sobre el que trabgjar.

Naturalmente, la promocion de empleo (entendida por supuesto como accién publica
tendente a la creacion de puestos de trabajo que, previsiblemente, el mercado no
generaria de forma natural) puede canalizarse también, en una parte importante, a través
de empresas (fundamental, aungue no Unicamente PY MES) ya existentes, en las que sea
posible implementar respuestas productivas a esas demandas potenciales sefialadas,
prestdndoles el apoyo tecnoldgico, formativo y/o financiero posible para que esos
nuevos productos o servicios conlleven la creacion de nuevos puestos de trabgjo. Por 1o
gue se hace asmismo imprescindible conocer la estructura empresarial ya existente en
el municipio. Como ha apuntado X.Greffe, uno de los mejores expertosen ILE, no se
trata Unicamente de afiadir, a las tradicionales actividades de ayuda a la poblacion
desempleada, una estrategia econdémica de creacion de nuevas actividades, sino que
tales programas deben apoyarse tanto en un diagnéstico de la economialocal como en
un proyecto total de desarrollo.



El dltimo punto considerado es de especial interés. Hace imprescindible la definicion de
un model o de ciudad que debe ser asumido, y congtituir el punto de partida para el
desarrollo de politicas activas de empleo del tipo ILE. Se trata entonces de un pr oyecto
global de desarrolloen el que toda la accion debe de basarse.

La base del mismo ha ser, obviamente, un certero andlisis local. Este debe permitir
permitir detectar, a la vista de analis's comparativos con estudios similares de otros
territorios o ciudades, la existencia de vacios en el tejido productivo, demandas no
satisfechas, direcciones posibles del desarrollo, etc.

Un segundo punto fundamental es el conocimiento en profundidad tanto de la evolucion
como de la estructura del empleo y el paro en el municipio, con un anélisis mas
profundo de las caracteristicas (edad, formacion genéricay especializada, actitudes,
capacidad econdémico-empresarial, etc) del colectivo de paradas/os. Demasiado a
menudo se proyectan grandes operaciones, basadas en la obtencion de auxilios
econémicos, fundamentalmente de la Comunidad Europea, sin otro conocimiento sobre
la situacion del mercado de trabajo que los datos del INEM o algunas intuiciones méas o
menos acertadas.

Estos elementos (conocimiento en profundidad de la economiay la sociedad local, y
andlisis de la poblacion y el mercado laboral) nos llevaran a plantear un modelo de
desarrollo que encaje en las caracteristicas socioecondmicas del municipio,
desagregado en los cuatro sectores hoy considerados (agricultura,
industria/construccion, comercio/servicios, y cuaternario). Esto es un proyecto global de
desarrollo que debera ser asumido por el conjunto de las Administraciones,
fundamentalmente por lalocal, consensuado con todas las fuerzas politicas y sociales de
la ciudad, y que sefiale las areas de intervencion prioritarias para la promocion de
nuevos empleos.

L as digtintas elaboraciones tedricas realizadas a partir de analisis empiricos sobre las
estrategias de desarrollo local puestas en marcha en ditintos paises muestran la
necesidad de ese model o ilusionante parael conjunto de la sociedad local, pues solo a
partir del mismo puede conseguirse una sinergia entre las acciones (limitadas en el
tiempo y en el presupuesto) de promocién que puede arbitrar un Centro Local de
Empleo, con el propio dinamismo econdmico y social del resto de los agentes publicos
y privados (Administraciones, Centros Educativosy Formativos, Empresas, Agentes
Sociales...). Ese modelo dibujaria, en suma, laimagen (tanto presentida, esto es
proyectada, como deseada, esto es programada) del territorio o la ciudad a un plazo
medio (cinco/diez afos).

A partir de aqui, como apuntan los documentos de la OCDE, "son necesarios un
proceso reiterativo y un efuer zo repetido en un amplio frente, que abar quen desde la
concienciaciony € desarrollo de la comunidad hasta cuestiones concretas de car &cter
técnico y empresarial y logren la participacion de toda la comunidad en lo que puede
considerar se una forma participativa de planificacién del desarrollo y una accion
cooper ativa"tL,

De este modo es como estamos actuando, no Unicamente sobre el paro, sino sobre el
territorio o la ciudad como un organismo global (aunque no me gusta usar analogias



organicistas). El desarrollo no depende Unicamente de factores econdmicos, de
inversiones, sino que implica, asmismo:

- Reforzar los valores de identidad y pertenencia territorial, fomentando el espiritu de
ciudaniay el componente relacional de la convivencia, pues sdlo de esaforma se
promueve unaimagen de la ciudad, o del territorio de que se trate, y un espiritu en la
poblacion encaminado a su potenciacion. Es decir, dificil seré poner en marcha un
proceso de desarrollo s partimos de una minusvaloracion por los ciudadanos de los
recursosy potencialidades locales, y de sus propios convecinos.

- Mejora de la calidad ambiental y las condiciones de vida, mejorando y valorizando el
medio ambiente, el patrimonio edificado, reforzando la vida cultural y cientifica,
promoviendo la solidaridad y la integracion social.

- Por supuesto, ya hemos hecho cumplida referencia a ello, creando una base econémica
sustentable

-'Y promoviendo la intensificacién de los procesos de relacion e integracion en espacios
mas amplios. este proceso seré fundamental, s en la fase de sugtitucion de
importaciones podemos alcanzar algun éxito, para potenciar las capacidades
exportadoras de la economia local.

Desde luego, sobre la base de todos estos elementos sefialados puede haber luego
diversidad de estrategias sobre la base de los condicionantes ideoldgicos de quienes las
disefien, no debemos engafnarnos a este respecto. Las estrategias de desarrollo local no
son, como a algunos todavia les parece, nuevos @mbitos, como islas en el desierto, como
Arcadias u otras construcciones del afiejo socialismo utdpico, sino que se enmarcan
plenamente dentro del sistema de mercado en el que nos desenvolvemos, y S no se
adaptan al mismo estdn condenadas al fracaso.

Pero pueden tener orientaciones muy distintas, dentro de ese campo de juego al que
estamos atados hoy poy hoy. Por mi parte prefiero referirme, y con ello termino, a
estrategias basadas en criterios de ecodesarrollo, que como tales se apoyaran,
fundamentalmente, en estos tres pilares que tomo de Ignacy Sachs2:

" - La autonomia de las decisionesy la busqueda de model os enddgenos propios de
cada contexto historico, cultural y ecol égico.

- La consideracién por igual delas necesidades de todos os hombresy de cada
hombr e; necesidades materiales e inmateriales, empezando la derealizarse através de
una existencia gue tenga un sentido, que tenga un proyecto de vida.

- La prudencia ecol 6gica, es decir |a busgueda de un desarrollo en armoniacon la
naturaleza”.
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