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Desde la Geografia y la Sociologia Urbanas se utiliza habitualmente el concep-
to de sistema de ciudades para referirse a la organizacion e interaccion, en el
espacio de un territorio determinado, del conjunto de ciudades que lo vertebran.
Sin embargo, un sistema es un conjunto de cosas interrelacionadas entre si, en
el que cualquier cambio en una de ellas determina cambios en todas las de-
mas. Desde esta perspectiva, dificilmente en nuestro caso podemos, en puri-
dad, utilizar tal concepto. Nos hallamos frente a un conjunto de ciudades con
desiguales areas de influencia, que se superponen a menudo con las areas de
influencia de otras ciudades incluso de fuera de la regién, y que en modo algu-
no estan organizadas en un sistema.

No obstante, el territorio nos muestra algunas regularidades, y sobre todo algu-
nas tendencias espaciales, que pueden ayudarnos a entender como se organi-
zan estas regiones, y sobre todo como podrian organizarse en el futuro, en el
marco de una profundizacion de las relaciones transfonterizas. Pero para ello
debemos hablar mas bien de redes, mallas y corredores, como conceptos mu-
cho mas apropiados que los de sistema o jerarquia.

En este sentido, a niveles intraregionales si que se generan ciertas estructuras,
o redes urbanas, que incluyen en algunos casos corredores mas 0 menos con-
solidados. En el caso de Extremadura, el corredor del Guadiana, o los corredo-
res Norte y Sur de la Ruta de la Plata, o el corredor del Norte (Navalmoral-
Plasencia-Coria) son bastante claros, mientras que en el caso del Alentejo se
presentan de forma mucho menos definida; pues el mas importante corredor
funciona de paso por la region, aunque estructura ciertamente el territorio entre
Elvas y Vendas Novas, camino de Lisboa. Siendo muy dificil de percibir como
realmente funcional tanto el corredor ideal Portalegre-Estremoz-Evora-Beja,
como el corredor repetidamente planeado Sines-Beja-Moura. Tomando ambas
regiones en conjunto, aparece cada vez mas nitida la conformacion de un co-
rredor, generado tanto por necesidades de comunicacion supraregional (Ma-
drid-Lisboa), como por factores enddgenos, entre el area agropolitana de Don



Benito-Villanueva y Lisboa; aunque el nivel de interaccion urbana en el interior
del corredor es muy desigual.

Las diferencias entre ambas regiones son logicas, y derivadas en buena parte
de su desigual peso demogréfico y econémico. El Alentejo, con apenas medio
millén de habitantes, tiene una densidad media de 20 hbs/km2. Mientras que
Extremadura, aun teniendo también una de las densidades mas bajas de Euro-
pa, 26 hbs/km2, sobrepasa el millon de habitantes. Por otra parte, en Extrema-
dura se han desarrollado en las pasadas décadas poderosas infraestructuras
de regadio que han posibilitado el desarrollo de algunos corredores y la conso-
lidacion y crecimiento de ciudades que han actuado como centros de servicios
articuladores de las vegas regables; mientras que los grandes regadios de Al-
gueva, que hubiesen podido cumplir idéntica funcion en Alentejo, llevan mas de
veinte afios de retraso. En consecuencia, la principal ciudad alentejana, Evora,
alcanzaba en su ultimo censo 53.000 habitantes. Mientras que la principal ciu-
dad extremefia, Badajoz, supera ya los 130.000 habitantes, y la region cuenta
con otras dos ciudades (Céaceres y Mérida), ademas de la conurbaciéon Don
Benito-Villanueva de la Serena, que superan los 50.000 habitantes.

LA RED URBANA DE EXTREMADURA

Uno de los primeros intentos de
definir un sistema urbano extre- EIES ESTRUCTURANTES
mefio se recogia en el Recono- DEL TERRITORIO

cimiento Territorial de Extrema-

dura, realizado en 1980 por IN- =y

TECSA para el Ministerio_ de ;i_l;_i-:i.;ﬁ{ﬁ r
Obras Publicas y Urbanismo e EL NORTE
(MOPU). Dicho estudio plantea- 125,000 Sbe |

ba la existencia de nueve luga-
res centrales (Plasencia, Naval-
moral, Caceres, Trujillo, Badajoz,
Mérida, Don Benito-Villanueva,
Almendralejo y Zafra), y otros
nucleos principales y secunda-
rios, que polarizarian al resto del
territorio. Sin embargo, la inexis-
tencia de una adecuada red or-
ganica de comunicaciones, los
profundos déficits infraestructu-
rales y equipamentales de todo
tipo, y sobre todo el atraso eco-
némico general de la regién, han
impedido en el fondo la consoli-
dacion de ninguno de los siste-
mas entrevistos a nivel tedrico
como Optimos. Ha sido siempre
obvio que habia unas ciudades mas importantes que otras, las cuales ademas



eran retroalimentadas por los sucesivos procesos descentralizadores de la ad-
ministracién, generalmente apoyados en las cabeceras de los partidos judicia-
les; pero el manejo de las variables normalmente utilizadas no decia mucho
mas.

Hay que prestar atencion, para entender realmente la red urbana extremefia, a
una infraestructura que ha resultado fundamental para el desarrollo de Extre-
madura: los regadios. En el Estudio Territorial Extremadura |, realizado por la
UEx y TESYT para la Junta de Extremadura, sefialabamos cémo (transforma-
dos entre los afios '50 y '70), al madurar han complejizado la economia regional
y han generado una serie de flujos e interacciones territoriales nuevas, que se
superponen (y en buena medida anulan) a las redes y corredores historicos. En
dicho estudio utilizdbamos el concepto de corredor como "una unidad estre-
chamente interrelacionada, que cuenta con una 0 mas concentraciones urba-
nas de importancia diversa que centralizan las actividades econémicas de la
zona, y capaz de retroalimentarse a si mismo. A su vez el conjunto territorial
del corredor constituye una centralidad que cohesiona con desigual fuerza un
entorno territorial proximo, situado claramente fuera de la zona, y en relacion
de dependencia" (Baigorri, 1991:67). En el esquema adjunto se recogen los
cinco ejes que desde esta perspectiva estructuran el territorio extremefio. En
estos corredores se agrupa mas de dos tercios de la poblacion regional, y de-
ntro de los mismos se sitlan las principales ciudades de la region. Otros traba-
jos han comprobado la existencia de dichos ejes desde otras perspectivas, co-
mo la localizacion industrial (Cortés, 1996:555ss.), o al menos han incorporado
la consideracion del regadio como elemento vertebrador del sistema urbano
(Sanchez Zabala, 1992).

Junto al regadio hay que consi-
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derar dos elementos nuevos: en
primer lugar el proceso de re-
gionalizacion, que ha convertido
a una de las ciudades extreme-
flas, no la mayor ni la mas im-
portante econdmicamente, en la
capital politica y administrativa
regional. Este hecho, aunque no
ha alterado sustancialmente la
estructura de los corredores
conformados en los dltimos
afnos por el regadio, ha influido
notablemente en la recuperacion
del eje (cada vez mas cuartea-
do) Norte-Sur denominado Ruta
de la Plata, a lo largo del cual se
ubican algunas de las mas im-
portantes ciudades extremefias

del pasado. En fin, la construccion de la Autovia de Extremadura debe verse
también como un nuevo elemento que, a la vez que consolida y aumenta la
importancia del corredor del Guadiana, va a ayudar a recuperar la importancia



de ciudades excéntricas como Navalmoral (ya beneficiada por los regadios del
Tiétar y los seudoregadios de Valdecafias) o Trujillo

En el mapa se puede observar la distribucion de las ciudades extremefas, ma-
yores de 10.000 habitantes, y como se superponen a los ejes o corredores ci-
tados. El conjunto de estas ciudades concentra a casi 470.000 habitantes, esto
es el 44,2% de la poblacion extremena.

LA RED URBANA EN EL ALENTEJO

La Comisién de Coordinacién de la Regién del Alentejo (CCRA), en su progra-
ma operativo de desarrollo (POR), tiene ya avanzada una propuesta de red
urbana que se recoge en el mapa adjunto, en la que se consideran cuatro nive-
les de importancia, o de centralidad (en Extremadura, la obsesion y el tiempo
perdido con una comarcalizacion infausta ha impedido una definicion equiva-
lente, es decir asumida como instrumentacion del desarrollo por la administra-
cién regional). Tan sélo Evora se ubicaria en el nivel 4, como capital regional, y
Portalegre, Beja y Sines en el nivel 3. En el nivel 2 aparecen unos centros con-
centrados en Castro Verde, Montemor, Moura, Estremoz y Elvas, y otros cen-
tros difusos como Alcacer do Sal, Grandola y Odemira. Siguiendo luego hasta
35 asentamientos de nivel 1.

Por su parte, la profesora Cascais ha elaborado una jerarquia de ciudades para
el Alentejo, atendiendo a una serie de variables como la dimension, el ratio ru-
ral/urbano, la densidad y la concentracion urbana, la atraccion o las centralida-
des, que nos permite observar la importancia real que tienen las 14 ciudades
consideradas en dicha clasificacion, en la que por ejemplo Elvas o Ponte Sor
aparecen, entre otras, con una importancia real sensiblemente superior a las
gue les otorga la red urbana propuesta por la CCRA, mientras que por ejemplo
Grandola aparece con una importancia real notablemente inferior a la que le
asigna la CCRA. El orden de importancia de las ciudades del Alentejo, segun la
profesora Cascais, seria el siguiente: Evora, Beja, Portalegre, Elvas, Ponte Soér,
Estremoz, Sines, Moura, Montemor,
Vendas Novas, Alcacer, Castro Ver-

de, Borba y Grandola.

En cualquier caso, en Alentejo existe
un reconocimiento de que "no se ve-
rifica la existencia de una red equili-
brada de centros urbanos de dimen-
sion media, capaz de constituir una
estructura que permita un correcto
ordenamiento global de la region"
(CCRA, 1994: 10).

Algreva, y su efecto e la redurbana

La construccidn de ks presa de Alquess, vla
irmnsfonmaciin en regadio subs puiente, en el sur de
Alenteo, ez un fictora lener en ouenta a largo plazo,
por cuantoinfurd en la promocion de nisms come-
dores de cormmicacidn soondm ca, polencaands algu-
nas pequaias ciudades del Sur, v dlo sin obadarlos
efectos que pusden deriwarse de 12 extersiin del
errbalee cag hasta lasinmediaciones deBadsjoz
(penmitiendo, por gjemplo, la ampliaciin ¥ rrejora de
1oz regadios de Olivenza ¥ 20 Tona de infwencia).




LAS CIUDADES DE EXTREMADURA'Y EL ALENTEJO

El propio hecho de hablar de ciudades, para estas dos regiones, ha planteado
en algunas épocas ciertas dudas. Si en el siglo XVI no cabia duda alguna del
caracter urbano de las que hoy son las principales ciudades de este territorio
(es en ese siglo cuando se funda la Universidad de Evora), a partir del siglo XIX
no pocos viajeros han dudado sobre si hablar de ciudades o de grandes pue-
blos polvorientos.

Hoy, cuando culturalmente la inmensa mayoria de la poblacion extremenfia, y
una parte importante de la alentejana, esta urbanizada, en términos fisicos es
asimismo innegable que las principales ciudades lo son efectivamente (en ma-
yor medida, por su mayor tamafo, en Extremadura). Bien que pertenecientes a
categorias muy bajas, en cuanto al tamafio, pero cumpliendo idénticas funcio-
nes que otras grandes ciudades; incluso hallando procesos y mecanismos de
caracter metropolitano, aunque en algunos casos preferimos hablar de agrépo-
lis (como en la conurbacion rurbana Don Benito-Villanueva-Miajadas).

Naturalmente, al hablar de ciudades nos estamos refiriendo a municipios, ya
gue las caracteristicas espaciales y los procesos histéricos de ambas regiones
han favorecido la existencia de diversos nucleos urbanos en muchos munici-
pios, asi como la extension (cada vez mas en declive), del poblamiento disper-
so (en Extremadura rejuvenecido en parte, como consecuencia de las urbani-
zaciones ilegales, en los ultimos afios). Sin embargo, no cabe duda de que, si
bien espacialmente dispersos, el conjunto de los nucleos de los municipios mul-
tinucleares actuan funcionalmente como si se tratase de un soélo nucleo, te-
niendo los nucleos menores (fundamentalmente poblados de colonizacién en
Extremadura, freguesias en Alentejo) la misma significacion funcional y urba-
nistica que los barrios en las grandes urbes.

En el cuadro adjunto se recoge la poblacion de los municipios de mas de
20.000 habitantes de ambas regiones. En el mismo hemos incluido ya suma-
das tanto las conurbaciones de Don benito y Villanueva como las de Santiago
de Cacém y Sines.

En ambas regiones se producen una serie de coincidencias. La fundamental,
coincidente con las tendencias continentales, es la progresiva concentracion de
la poblacién en las principales ciudades, previo paso en ocasiones por las ciu-
dades méas pequefas, lo que agudiza el despoblamiento de los nucleos mas
pequefios. En Extremadura la poblacion concentrada en municipios de mas de
20.000 habitantes alcanzaba a un 25,7% en el Censo de 1970; diez afios des-
pués se elevaba a casi el 32%, y segun el ultimo Censo de 1991 alcanza casi
el 36%, siendo previsible que en afio 2001 supere el 40%. En Alentejo la con-
centracion en estos municipios mayores alcanzaba casi idéntica proporcion en
1991 (un 36,5%). Aunque, en el caso de Extremadura, este hecho parece no
amenazar por ahora la supervivencia de 1os municipios menores, ni siquiera de
los nucleos, en Alentejo si se observa cierta tendencia a la desaparicion de al-
gunas de sus nucleos mas pequefos.



FRINCTPALES CTUDADES Otra de las consecuencias coinci-
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Befa A #387) hablado, al analizar las ciudades,
Ohdiriza Al w4418 de crecimiento sin objetivo. "Las
ciudades asisten a su propio creci-

Parklegre o S hiento y no pueden hacer nada;
Eltwas A #4471 cada nuevo elemento acontece
Almendrleio Fx 24120/ como si nada hubiese, como si ca-

da ciudad fuese a nacer en ese
momento. Y estd desarticulada la
periferia de las ciudades, fruto de
una 'clandestinidad antigua' que se ve sustituida por una 'planificacion a empe-
llones™ (Cascais, 1993). Y respecto a Extremadura hemos sefialado la 'impro-
visacion calculada’ como modelo de crecimiento urbana, la construccion en
aluvion, la congestion y la especulacién como bandera, pues "ha sido en el so-
lar urbano, en la ciudad, donde se han concitado casi todas las expectativas
empresariales" (Rodriguez Cancho,Baigorri, 1994).

Sin embargo, se perciben algunas diferencias sustanciales. Pues, al menos
hasta la fecha, en la mayoria de las ciudades de Alentejo, siguiendo en parte el
ejemplo de Evora, han sabido conservar vivo y habitado el casco antiguo. Yen-
do atin mas alla, Evora se ha integrado en una red europea de ciudades me-
dias y ha liderado la realizacion de planes estratégicos de desarrollo para este
tipo de ciudades. Por el contrario, el proceso en las principales ciudades ciuda-
des extremefias es hacia el vaciado de los centros historicos, tras la ya irrever-
sible ruptura de las murallas, y su consiguiente degradacion (salvo en Mérida,
donde la omnipresencia de la administracion regional en el centro ha evitado su
degradacioén, aunque plantea otro tipo de problemas urbanisticos). Y no es pre-
visible que actuaciones aisladas, como el Plan Urban en Badajoz (financiado
en parte con fondos comunitarios), modifiguen esta tendencia, ya que se cen-
tran en areas demasiado pequefias y delimitadas y no se integran en un pro-
yecto global de ciudad, por lo que bien pudieran convertirse en meros reactiva-
dores de la especulacion. El dinero, sin imaginacién, casi nunca resuelve otra
cosa que la economia de los intermediarios.



¢ HACIA UNA RED URBANA EXTREMENO-ALENTAJANA?

La consecuencia logica de cualquier andlisis transfonterizo, especialmente si
debe ajustarse a parametros de brevedad y sintesis, es proyectar las potencia-
lidades de interrelacion entre Extremadura y el Alentejo. En el tema que nos
ocupa, debemos intentar también ojear el horizonte del futuro a medio plazo
para ver si virtualmente es factible llegar a hablar en un futuro de un sistema de
ciudades extremefio-alentejano. Teniendo en cuenta también el marco global
de las redes y corredores urbanos portugués, espafiol y europeo, asi como las
posibilidades de interaccién de las ciudades a ambos lados de la raya.
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Tenemos en cuenta, en este futurible, la ubicacion de estos espacios regiona-
les en un marco territorial importante, dentro del conjunto peninsular y europeo.
Pues la integracion de Portugal en la UE ha supuesto una modificacion funda-
mental en la posicidn estratégica de las dos regiones, al quedar ubicadas en un



espacio aproximadamente central entre las dos capitales estatales peninsula-
res.

Naturalmente, para que sacar partido de estas virtualidades las ciudades que
se observan como estructurantes de la futura red urbana de Extremadura y el
Alentejo deben tomar conciencia de su importancia real, de su papel como mo-
tores del desarrollo regional, arrostrando el desafio de definir modelos de ciu-
dad capaces de insertarse en la nueva sociedad global. Ello implica, entre otras
cosas, el disefio de un planeamiento urbanistico que, siguiendo el modelo de
Evora, vaya mas alla de la mera regulacion de la edificacion.

ESCENARIC DEL FUTURD FOSIBLE ¥ DESEABLE: RED DE CIVDADES F CORREINRES
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Extremadura y Alentejo estan en camino de resolver la dicotomia rural/urbana,
al empezar a posibilitarse la permanencia de la poblacion en sus lugares de
origen. Pero ahora deben responder al desafio de la urbanizacion. Tanto en el
sentido de completar la urbanizacion cultural de toda la poblacion, rural y urba-
na, como sobre todo en el sentido de consolidar una red urbana que permita
economias de escala para el desarrollo social, econémico y cultural. Sélo la
existencia de ciudades importantes posibilita la existencia de espacios virtuales
en los que hallamos el fomento de la libertad de creacion e innovacion cultural,
social y econdmica. Y ello sin cometer los errores cometidos en las grandes
ciudades. Como en tantas otras cosas, también en el proceso de urbanizacion
el hecho de ir con retraso puede suponer, ala larga, un beneficio.
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Exdrerradusa Entre los trabejos preparatonios del IV Flan de
Fomeno, ba Cornisidn de Plansemrsento de la Ragidn da Sor de
W(mmﬁmﬂmvﬂ.mdw

Avdlisis p cuggadetioo de lasttuacion regional. Beccikin de los
m&w-édnw#nmﬁ.mmlm
adpunito) en o que seatribais v a Badxoz,
arrplictamente, uwn Gscher de 1 imnsfntenza. En
mm.rnhnﬂpﬂwmﬁmw
o Bewdeper, i hevens hallads docuseentos en gue &18 Few
hecho temitorial o2 planiee epbctanents En ese dotumento s
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