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EL MERCADO DE TRABAJO

Artemio Baigorri Agoiz
Ramon Ferndndez Diaz

INTRODUCCION

El andlisis regional del mercado de trabgjo plantea, a pesar de la cercania del objeto de
estudi o, mas dificultad que a escalanad onal o comunitaria, pues la desagregacion delosdatosde
méscalidad disponibles (EPA, Encuesta de Salarios, o en regiones més desarrolladas, laEncuesa
de Coyuntura Laboral) incrementa los errores estadisticos de las muestras.

LaEncuestade Poblacion Activa(EPA) es, encual quier caso lamejor, y paraciertasvariables
Unica, fuente de informacién para seguir la evolucion del mercado de trabajo. La permanente
discusion sobre su fiabili dad hace que sus datos sean contrastados con otr asfuentes. Trasel Censo
de Poblacion de1991 d INE inicio |a renovacion de sus secciones muestral es -proceso concluido
en 1996-, y haintertado medir el efecto dedichaactudizacion sobre losresultadosobtenidos. A,
aproxi madamenteel 25% del incremento delaocupacionen cada uno de |os afios seria debida a
la renovacion censal, y no aun incremento de la actividad |aboral -seglin sus estimaciones, més
del 40% del incremento de la ocupacion entre los 3% trimestres de 1994 y 1996 tendria este
origent. Por otraparte, enlanuevamuestra encontranosunapoblacion menosenvej ecida, mayor
propord on de ocupados y de parados, y mayor ocupacion en los servicios, disminuyendo en la
agricultura; pudiendo decirse que en general todas estas variaciones estén explicadas por lanueva
digribucion por edades de las nuevas secd ones. En el caso de Extremadura, la pobl acién etaalgo
maéas envejecida, aumentala proporcidn de ocupados, disminuye lade parados, y no hay datos de
las variaciones en la ocupacion por sectores econdmicos.

Por su parte, el INEM ofrece datos de interés sobre demandantes de empleo, asi como de sus
Observaorios Ocupacionales; aunque la progresiva privatizacion de la contratacion labora va
convirtiendo poco a poco estos datos en poco Utiles para andlisis de conjunto. Y, a contrario de
lo que ocurre en otras regiones, la Junta de Extremadura no dispone alin de un Instituto de

Estadistica, u organismo auténomo dedicado a empleo, que permita conocer al detalle o que
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realmente sucede en su mercado detrabgo. Hasta 1991 no serediz6 ningln andiss afondo de
esteaspectodelaredidad, y desde entoncesno sehapublicado nadanuevo. Asila Administracon
regional estalimitadaatrabajar con datos secundarios procedentes de organismos edatales: esta
enmarchaun |11 Plan de Empleo e Industria, sncontar con analisspreviosde lagtuaciénactud,

ni belances ex-post del plan anterior.

1. MERCADO DE TRABAJO Y CONTEXTO SOCIOECONOMICO

Como se pone repetidamente de manifieo en otros trabgos de este volumen, Extremadura
ocupa, sistematicamente, los Ultimos puestos en los rankings del desarrollo econdmico. En
cualesquiera de las magnitudes que tomemos -y asi ocurre tamhién en d mercado de trabajo-
Extremadura aparece entre las tres ultimas CC.AA., si bien hay que gounta que, en dgunos
aspectos, ha avanzado ligeramente respecto de estas otras regiones.

Pero no esfédl comprender la situacion actud, enlo que d mercado detrabgo serefiere, Sn
tener en cuenta unos antecedentes que arrancan de mediados de los afios 50 (Baigorri, 1991),
cuando empiezan a recuperarse en Espafialos niveles de produccion anteriores alaGuerra Civil,
mientras Extremadurainidaun proceso de d g aniento delas medias naciondes. Unadecadencia
econdémicay social, en cierto modo provocada, que tardara tres décadas en frenarse.

Estehecho es particularmente importante, yaque d stock de polblad 6nque en eos momerntos
seenfrenta a una ofertainsuficiente de empleo se hacreado en aquel periodo -las cohortes de edad
gue estén sdiendo del mercado de trabajo entraron en d afinales de los afios '50-. Desde eda
perspectiva, podemos distinguir con cierta nitidez tres grandes etapas.

1.1. La decadencia en medio del desarrollismo (1955-1973)

Puede decirse que el Régimen franquista arranca en términos econdmicos en los afios '50. En
Extremadura, laGuerraCivil habloqueado| asposibilidades de desarrollo abiertascon laactuacion
de organos especificos de la Replblica -regulacion hidraulica regadios, reforma agraria,

indugrializad 6n-. L osgr upos dominantesvuel ven auna agricult urade minimos, tecnologicamente



precapitalista, eludiendo lainversion y lamgorade las etructuras -salvo en zonas delas vegas-,
alabdsqueda de lamayor rentabilidad inmediata. El fantasma del hambre -de alimentosy bienes
manufacturados- se ciernesobrelaregion y Espafia, ylarespuesta del Estado s certrara en dos
mecanismos que han condicionado fuertemerte laactual situacion delaregion: grandes planesde
trandormacion en regadio para Extremaduray otras regiones con grandes masas de pobladon
activa agraria, y smultdneamente grandes planes de indudridizacion para las ciudades mejor
comunicadas con €l interior y el exterior.

Pero los programas de desarrollo agrario de Extremadura son insuficientes, pues su objetivo
ultimo no es @ arraigo de la poblacion -sdvo la estrictamente necesaria para asegurar €l
abastecimiento dealimertos-, forzando laemigracion de los més jévenes alasgrandes ciudades
donde se corcentralainverd onindustrial. En veinte afios, una cuarta parte del stock demogréfico
-mas de la mitad de la poblacién en edad reproductiva- emigra de Extremadura.

GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA POBLACION
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AUn asi, en € periodo 1955-1973 la poblacion que queda hara un profundo esfuerzo de
adaptacion a los estandares de la economia nacional, acercando progresivamente las tasas de
actividad alamedianacional; unesfuerzo considerable si tenemosen cuentalasangriamigratoria,
gue ha dgjado una poblacién més envegecida. Y en lo que hace ala orientacion sectorial de la

actividad, sedatambién unafuerte reduccion dedistanciasrespecto del Estado. LaAdminigracion
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consolida una infraestructura burocratica importante: la instalacion del Instituto Nacional de
Colonizacion (INC) y otrosorganismosvinculados alos planes de transformacion en regadio, la
extension de la Seguridad Social, etc., elevan tanto la demandacomo la oferta de activos en €l
Terciario. ElI arecimiento absoluto del sector (donde la Adminigracion tiene una partici pacion
importante) es en e periodo de 56.000 activos.

Por su parte, las transformaciones derivadas de la gjecucion de las infraestructuras vinculadas
alos plares de regadio provocan un aumento neto de mas de20.000 nuevos activos industriales,
lo que asu vez realimertael credmento del sector Servicios. Aunquelaincgpacidad de aquellos
grandes planes para adtivar todos los recursos de laregion, y el conservadurismo de labur guesia
local, impiden absorber el crecimiento demogréfico, no existe paro oficidmentereconocido enla
region: los miles de extremefios que engrosarian esa estadistica han marchado en busca detrabgo
aotras regionesy paises.

En suma poco antes deiniciarse la arisis de los '70, Extremadura ha Sdo convertidaen la
region menos desarrollada del Estado, con una tasa de poblacion activa agraria de casi un 53%
frenteaun 28% en el conjunto del Estado, unaindustria débil, y unos servicios tercermundistas,
con mucho subermpleo y un fuerte peso de la Administracion Publica. Estasituacion, y sobretodo
los origenesdelamisma, generarian laaparicion del concepto de Extremadura saqueada (Gaviria,
1978), exencid en lacongtruccion de unaconcienciaregiond.

1.2. De la crisis al autogobierno (1973-1983)

La crisis urbano-industria supuso la aparicion formal -estadistica- del paro en Extremadura,
y paraddjicamente con més fuerza que en territorios mas industrializados, por una doble causa
el cierre de la puerta de la emigracion, y -un efecto inducido de la criss- d retorno de paados
desde las ciudadesindugtrides, que vienen a engrosar landémina del paro regional.

Sin embargo, una consecuencia positiva e imprevida sera la acumulacion de un potencial de
poblacion activa arecienteque, sin lavalvulade escape de laemigracion, debe ‘buscarse la vida’
enlaregion. Ademés, llegan ‘retornados’ con ahorros, pensiones, indemnizaciones, subsdios de

desempleo, ciertaculturacapitalista, buenas relaciones con el exterior y en muchos casos conhijos
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jovenesy bien capecitados. Por su parte, los jovenes que alcanzan la edad de incorporacion al
mercado de trabajo y no pueden emigrar presionan sobre la economia local?.

Por lo demas, y apesar delaimagen deindolenciaque la propiaregiéon genera sobre si misma,
contintia el proceso de adaptacion sectorial alas tendencias generales de la nacion y del mundo
econdomicamente desarrollado. Los descensos por centuales de la poblad én activa agraria son
mucho masacusadosqueenel conjunto del Estado, y € binomio I ndustria+Congrucd énaumenta
unas décimas, debido a la incidenciade las grandes obras pablicas relacionadas con los Ultimos
planesderiego, y alainstalacion de las primeras agroindustri as vinculadas al regadio. Pero sobre
todo destaca el espectacular crecimiento del sector Servicios.

1.3. Camino de la recuperacion (desde 1983)

L ostestimoni ales aumentos en la actividad de los afios 80-82 son apenas unpunto de irflexion
en la caida, pero desde 1983 se percibe €l inicio de un periodo expansivo. La acumulacion de
efectivos jOvenes, producto de la fuerte natalidad de los afios '60, se dea sentir, con un
crecimiento medio anual en € nimero de activosde casi un 1,5%, si bien una recuperacion mas
intensa a escala nacional provoca un mayor alejamiento relativo en lastasss. Esesteincremento
en el nimero deactivos|o que provocalaexplosion del fenédmeno del paro como problemasocial
de primer orden.

GRAFICO 2

ACTIVOS/AS POR SECTORES 1955-1996
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A nivel sectorial, la caida de actividad enla Agricultura -de nuevo mucho masintensa que a
escaa nacional- es compensado por un crecimiento neto de lalndustria, debido auntimdoy muy
localizado proceso de industrializacion, y especiamente de la Construccién por € esfuerzo
realizado en dotacion de infraestructuras y vivienda. Al iniciarse los '90, la estructura de la
actividad en Extremadura se diferenciapor el dessquilibrio entreel Primario y Secundario; o que
marcaa laregion como ‘esencialmente agraria', aunque en redidad esta actividad solo atrae ya
aun 25% de los activos’, porcentaje que ha seguido reduciéndose en los Ultimos afios. Encierto
modo, |os procesos operados en este periodo podrian sintetizarse conlaimagen del paso “de los

Santos Inocentes a la Extremadura postindustrial” (Baigorri, 1991b).

2. VARIABLES PRINCIPALES

En este apartado se recogen | as variables fundamental es que definen d mercado de trabgjo. Se
analizan las tendencias recientes, segun la EPA, en lo que a la actividad, ocupacion y paro se
refiere, y su distribucion sectoria, asi como aguellas variables que en la EPA, Encuesta de
Salarios, Encuesta de Coyuntura Laboral y otras fuentes secundarias, definen las condiciones de
trabgo. El marco temporal son los afios ‘90, incluyendo en lo posible € afio 1997.

2.1. Actividad, ocupacion y paro

Grafico 3

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD
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L os crecimientos constantes de poll ad 6n activa que venian produciéndose desde comienzos

delos ‘80, y que sehabian quebrado en los afios 1994 y 1995, vuelven a producirse en 1996 y

1997. Respecto de 1995, cuando en Extremadurase percibieron conespecid intensidad los efectos

delarecesion del 192, el nimero de activos se haincrementado en casi 13.000 personas.

Estos dos Ultimos afos pueden considerarse especia mente buenos si tenemos en cuenta que

el numero de ocupados crece aln més que el de adtivos, 15.400 pesonas, lo que conlleva un

descenso del nimero de parados (Tabda 1).

Mas de la mitad de esos nuevos activos y ocupados son mujeres, lo que supone, como media

de los dos ultimos afios un inaemento del 5% y de 11% respectivamente. Si bien en 1997 ha

descendido ligeramente la actividad y la ocupacion, asi y todo se mantiene € descenso en €l

Tablal
TASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y PARO. MEDIAS
ANUALES*
Afios Actividad | Empleo Paro ;f‘f:‘nﬁ?;

Toda la poblacién
1991 44,93 34,21 23,85 25,09
1992 44,88 33,27 25,87 22,24
1993 45,59 31,97 29,88 20,19
1994 45,03 30,82 31,54 19,05
1995 45,63 31,67 30,58 21,62
1996 46,21 32,31 30,07 20,76
1997 46,20 32,83 28,94 21,34

Varones
1991 61,50 50,51 17,86 14,14
1992 61,56 49,22 20,06 12,18
1993 62,45 47,24 24,35 9,85
1994 61,84 46,39 24,98 9,20
1995 61,33 46,77 23,73 11,12
1996 61,57 46,54 24,40 11,05
1997 61,52 47,56 22,73 13,90

Mujeres
1991 29,16 18,69 35,86 36,04
1992 29,17 18,25 37,41 33,07
1993 29,51 17,40 41,06 32,51
1994 29,11 16,16 44,50 29,60
1995 30,56 17,19 43,75 32,65
1996 31,74 18,91 40,42 31,45
1997 31,52 18,73 40,56 29,13

(*) Los datos de 1997 corresponden alos tres primeros

trimestres.

Fuente: INE. Encuestade Poblacion Activa

numero de paradas iniciado en 1995, debido
al menor nUmero de mujeres que buscan el
primer empleo. En cuanto a los varones, la
situacion ha mejorado principalmente en el
ultimo afo: la cifra de ocupados aumenta en
maés de 7.000, y disminuye el paro en més de
3.000, s biensigueincrementandose el nime-
ro de parados en busca de un primer enpleo.

La tasa de actividad genera tiene una
tendencia a aumentar lentamente, estando en
el 46,2%, todavia a tres puntos de la media
naciond. Seobservan grandesdiferenciaspara
varones(61,5%) y mujeres (31,5%), 9 bienla
tasamasculinapermanece edancada, mientras
gue lafemeninatiende a crecer. Estadiferen-
claessuperior en cas cinco puntosala media

naciond.



Grafico 4

TASAS DE PARO
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Latasa de empleo se ega recuperando, aunque con un 32,8% esta todavia a casi cinco puntos
delamedianacional. Estatasareflejalapeor situacion delanuje end mercado laboral: por cada
varon mayor de 16 afios ermpleado hay solamerte otro de esas edades no ocupado (inactivo o
parado), miertras que por cada mujer con empleo, mayor de 16 afios, hay otras cuatro queno lo
tienen.

En cuanto alatasa de paro, sigue unatendencia a la baja desde 1994, siendo para 1997 ago
inferior d 29%, de los que 6 puntos corresponden a parados que buscan € primer empleo. La
diferencia entre varones y mujereses de 18 puntos, siendo la principal razén la mayor dificultad
delas mujeres paraacceder al primer empleo -tenemosel doblede mujeres que varones buscando
el primer empleo-. Conviene sefidar, en este punto, & acelerado algamiento que viene
produciéndose entre las cifras de paro estimadas por la EPA, y el paro regigrado en el INEM
-perdiendo significad 6n edadisticalas cifras de ede I nstituto a no recoger entre otros colectivos
el paro agrario acogido al PER-, no obgante la dreccidén de la tendencia confirmala que nos
aportala EPA*.

Atendiendo aladistribucién sctorial delas variables condderadas (Tabla2), encontramos que
el sector que proporciona el mayor nimero de activos, ocupados y parados es d Terciario.

Interesa destacar cOmo siguen reduciéndose tanto la actividad como la ocupadon en d sector
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Agraio.Lalndugtriay la Construccion por su Tabla 2
ACTIVOS POR SECTORES ECONOMICOS (%)

parte mantienen una situacion edable, con Afos|  Agric. Ind.| Const|  Sew. No

Clasif.

tendencia ala bajatanto en la actividad como 1991} 21,0 99 149 458 8.4

1992| 19,2 94| 146 480 8,8

en la ocupacion en la Construccion. No hay | 1993] 181 92/ 153 480 9.5

1994 174 85 153 489 98

queolvidar que€elincremento persistenteenel 19951 178 84 143 487 108

1996 16,7 90/ 138 496 108

Terciario se debe, en una parte importante a 1997] 17,2 91 13§ 500 104
Ocupados por sectores econémicos (%)

latendencia de los ex-activosde la Agricultu- Afios|  Agric. Ind.| Const}  Serv. g Nfo

adl.

ray laConstrucciéna migrar ectoridmente | %94 2L7 108 1423 533 00

1992 20,3 102 136 559 0,0

hacia aguel sector en el quesedetectanmayo | 998 193 104135 571 0.0

1994 186 99| 132 583 0,0

res Omrtunidads de anleo 1995 18,3 10,4 13,1 58,2 0,0

1996 16,9 107] 124 599 00

2.2. Apuntes sobre las condiciones de 1997 16,9 106 130 59,9 0.0
Parados por sectores economicos (%)

trabajo Afios|  Agric. Ind.| Const Serv.| Otros (*),

1991 18,7 69| 171 221 351

En Extremadur alamedia anual de asal aria- 19921 16,1 o 1rg 250 341

1993 15,1 700 197 266 = 317

doseraen e aio 1996 de 192.700 trabajado- 19941 150 54 199 286 317

1995 15,8 41| 174 271 352

res, lo que representa una tasa de asaariza- 1996 16,3 520 169 255 360

cion del 69,6% sobre la poblacion ocupada;
esto es, sensilemente mas baja que la media nacional (74,9%). Coincidiendo con la media
nacional en una mayor tasa de asalarizacion ertre las mujeres.

Por sectores econdmicos, la tasa de asdarizacion més bagja s da en la agricultura (47,9%),
propordon no obstante muy superior a la media espaiola (33%), 1o que nos indica la mayor
presencia de jornaleros en Extremadure’. Por el contraio, latasade asalaizacion enlal ndudtria
es muy inferior ala media espafiola, debido ala atomizacion del sector en laregidn, con muchos
estall ed m entos sin asal ariados. Enla Construcciony |os Servicioslastasasson convergentescon
la medianacional. Por sexos, la proporcion de asalariados varones es muy superior alade las
mujeres (50,4% y 28% respectivamente), como también ocurre en el conjunto naciond.

Regoecto a las variables que maés estrictamente miden las condiciones de trabajo de los

asdariados, debemos decir que no existen en Extremadura ardlids sobre la cuestion; si bien
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podemos estimar €l contraste con Tabla 3

) ) ] CONTRATOS ORDINARIOS REGISTRADOS (Miles)
el conjunto nacional a partir de

Extremadura % Total Espafa % Total

diversosindicadoresdecoyuntura_ TOTAL 286,50 100,00 6.650,90 100,00
Indefinidos 5,90 2,06 204,20 3,07
La calidad del trabgo viene |Obrao Servicio 87,70 30,61 252360 37,94
Eventuales, ciraunst. 150,80 52,64 2.784,00 41,86

determinada, en primer lugar, por [Produccion
Interinidad 9,70 3,39 465,60 7,00
la calidad del contrato. La genera Nueva Adividad 3,90 1,36 403,30 6,06
Otros 29,60 10,33 270,10 4,06

lizacién en los Ultimos afios de Fuente: Anuari o de Estadisticas Laborales 1996, M TAS

formas de contratacion que favorecen lainseguridad y la precariedad del empleo constituye por
tanto un primer factor depresor de las condiciones detrabgo. En este sentido, la precariedad es
superior en Extremadura, donde el porcentaje de contratosindefindos en 1996 suponiaun 2% del
total, frente aun 3% parael conjunto nacional (Tabla 3). Inversamerte, el peso de loscontraos
indicadores de precariedad y eventudidad en el empleo, los eventuaes por circunstancias de la
produccion, es muy superior en Extremadura (casi un 53% del total de contratos) que en €l
conjunto nacional (menos de un 42%).

Siendolaremuneracion del trabajo otro indicador basico de las condidones detrabajo, hay que
sefialar que desde 1989 el sdario medio en Extremaduraviene dejandose de la media espafiola:
hapasado de representar el 90,2% en 1989, al 82,9% en 1995. Seguin la Encuegade Sdarios los
salarios med osmersuales dela Indudria Condrucciény Servicios en Extremadura son en 1997

inferioresen dgo més de 33.000 pesatas a los de lamedianaciond.
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Grafico 5

EVOLUCION DEL SALARIO MEDIO
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No obstante hay que sefelar que, sobre lamediade |os tres primeros trimestres de 1997, €l
sdario medio real crecié en Extremadura, respecto a afio anterior, un 1%, miertras que en €l
conjunto nacional no hubo crecimiento. ESte mayor incremerto, por segundo afio consecutivo,
podria ser un indicador de quelos salarios de los trabajadores extremefios van a aproximarse de
nuevo alos del conjunto de los espaiioles’.

Los bgos sdarios no s corresponden con menos horas de trabajo. Al contraio, los
trabajadoresextremefiosdelos sectoresrecogidosen la Encuestade Coyuntural aboral -industria,
construccion y servicios- presentan unajornada e ectiva superior ala media nacional, sin que se
observe una tendenciaalareduccion delasdiferencias: s en 1991 la diferencia era de un 1,95%,
en 1996 seelevaaal 2,24%. Ademés, lajornadaefectivade | ostrabajadoresextremefios estapor
encima tanto de regiones poco industridizadas como de regiones industridizadas alas que la
imagineria popular y académica atribuye unamiticadedicacion @ trabajo, segin s observaen el
Gréfico6. Unicamente | ostrabajadores de Baleares, Canariasy L aRiojatrabajan mashorasal afio

gue los trabajadores extremefios.
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Grafico 6

JORNADA EFECTIVA MEDIA/ TRABAJADO
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La siniestrabilidad laboral -un indicador no menos importante de las condidones detrabg o-
muedra asimismo peores condiciones para los trabajadores extremefios. Si bien el indice de
gniestrabilidad laboral (accidentes de

trabgo conbaja por cadamil trabajado-

Tabla 4
. , PRESTACIONES POR DESEM PLEO
res expuestos al riesgo) es mucho més EXTREMADURA (miles)
bgo que en el conjunto nacional, debido Tﬁtoal E;’,‘i;ls Nc.’ C.mmbuuvas TOTAL T;,C
agrarias Subsidio Event. Agr.
en buena parte ala menor importancia 1989 25,0 8,7 16,2 40,1 652 27
1990 288 10,0 18,8 37,0 658 31
del sector industrial, sin embargo, 10s 1991 31,0 11,3 19,6 30,0 610 35
1992 36,9 13,8 231 275 64,4 46
accidentes que ocasionan baja laboral 1993 443 15,0 29,3 27,6 720 53
1994 40,0 13,6 26,4 28,2 683 47
representan en d Ultimo afio 7 puntos 1995 32,1 11,7 20,3 27,9 60,0 43
1996 314 11,9 19,4 27,8 343 46
mésque en Esparia, habiendo llegadolas  gsPANA (miles)
Total Contri- No contributivas ~ TOTAL TBC
diferencias en los primeros aos de la No  butives .o a %
agrarias - Agr.
década a 30 puntos. 1989 876,3 4269 4493 2965 11728 34
1990 1012,1 503,6 5085 2946 13068 43
En fin’ un dtimo demento que edi- 1991 1191,6 616,1 575,5 236,3 14279 52
1992 1431,4 730,8 7005  201,3 16328 62
mamos dei n‘portancia para conocer las 1993 1709,0 837,8 871,1 223,9 19329 67
1994 1532,1 7390 7930  227,2  1759,3 58
1995 1242,6 6269 6157 2160 14587 51

condiciones de trabajo hace en realidad
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referencia a no-trabgjo, aungue respecto a los parados e Unico dato significativo de que se
dispone es laprestacion por desermpleo quereciben (Teabla4). Eneste sentido, €l nimero total de
bereficiarios de prestaciones por desempleo alcanzé su nimero mas elevado, en Extremadura
como en Esparia, en 1993; aungue & crecimierto desde 1989 ha sido desigual (un 10% en
Extremadurafrente a un 65% en Espaiia), de forma que los beneficiarios extremefios pasaron de
representar el 56% al 3,7%. A partir de 1993 desciende el nimero de beneficiarios en los dos
ambitos, pero de formamés aceleradaen d conjunto nacional: la propordon de parados con
prestaciones en Extremadura era del 4,1% en 1995.

En 1993 también se da la mayor Tasa Bruta de Cobertura del desempleo (TBC), pero con
diferenciassustanciales: mientrasen Espafiaesdel 67,2% delos parados, en Extremadurano llega
al 53%. Las tasas de cobertura habian crecido de forma congante desde 1989, pero a partir de
1994 han venido disminuyendo, de forma que en 1995 la TBC en Extremaduraera del 42,7%,
todavia inferior en ocho puntos ala espafiola.

Pero la dtuadon presenta, ademés, importantes diferencias atendiendo a la proporcion de
trabajadores con prestaci ones por desempleo, segun sean agrarios o no. El subsidio atrabajadores
eventuales agrarios solamente existe en Andalucia y Extremadura, de ahi una proporcion
sensiblementesuperior -el 12,9% en 1995-, teniendo variaciones poco importantes en est 0s afos.
Si no tenemos en cuenta a los eventuales agrarios, en Extremadura se dan el 2,6% de las
pregacionespor deseempleo, mientras hdlamas el 3,4% delos desempleados segin los datos de
la EPA, y d 3,1% del paro registrado en el INEM. Pero sobre todo no debemos olvidar que,
ademas, lacalidad delas prestaciones esmuy inferior; lament ablemente € Ministerio de Trabgo
no publica este tipo de datos, pero basta observar como la proporcién de prestaciones
contributivases desblo el 1,9% en 1996, con més dd 3% del paro regidrado.

2.3. Formacion, capacitacion y mercado de trabajo. El capital humano

El capital humano es congderado a menudo como el prinapal activo para el desarollo de un
territorio. Si hien es cierto que, en & marco de las sociedades més desarrolladas, en las que la

formaciony el nivel cultural tienden a una distribucion bastante homogénea, otros factores como
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ladotacion deinfraestructurasy equipamiertos, o lameraexigendade algun tipo de acumulacion
primitiva de capital, ademés de lasinversiones dirigidas desde € Estado y otras instituciones,
constituyen factores mucho mas determinantes del credmierto economico. En cualquier caso,
desdelaper spectivade losagent esindividualeslaformaciony cgpacitacion congituyeuna variable
fundamental parala determ nacion de las probahilidades de su insercion en el mercado laboral, y
sobre todo para determinar la calidad del trabajo que, probabilisticamente, puede obtener.

L os afios de escolarizacion y tasas de escolarizacion por edades congituyen las primeras y
fundamentalesmedidas, alasqueen €l caso del mercado de trabgjo hay queafiadir |os datos sobre
formacion ocupaciond. La EPA, que recoge datos sobre la materia, no publicala desagregad 6n
por CC.AA, deahi quedebamos utilizar otrasfuentes, no todasactuales, para goroxi marnos a este
fendmeno, la mésfiable de las cuales es el Censo de Poblacion.

Enel Censode 1991 lapoblacion en edad laboral -entre 15 y 64 afos atendiendo alas cohortes
utilizadas en el Censo- presentaniveles deformacion muy inferioresa losde conjunto naciond.
Asdi, el porcentaje de pobacion analfabeta y sin estudios es superior en un 65% a la media,
miertras que por el contrario € porcentaje de poblacion con estudios superiores es un 27%
inferior.

Una exploteacion de la EPA referida a 1993 (Palafox, 1995) nos aporta otros datos que
apuntalan esas diferencias En ese momento, y atendiendo alapoblacidon que sedeclaraactiva, la
media de afos de escolarizacion en Extremadura erade 6,6 (un15% menosque parad conjunto
nacional), situandose en el grupo de cola de las CC.AA. (Castillala Manche, Gdiciay Murda).
En fin, los datos mas recientes, sobre demandantes de empleo en € INEM -esto es, incluyendo
tanto a parados como a ocupados que buscan una mgora en e empleo, en suma € stock de
activos realmerte disponiblesde formainmed ata nos confirma estas diferencias. Asi, miertras
parael conjunto nacional los demandantes que como maximo cuentan con estudios primarios 0
certificado de escolaridad suponen un 36,7%, en € caso de Extremadura @ porcentaje se eleva
haga un 52,5%. En el extremo opuesto, en e conjunto naciona un 4% de |os demandantes

cuentan con estudios universitarios superiores, mientras que en Extremadura €l porcentge se
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reduce al 1,5%.

Una codificacion especial delaEPA solicitadapor |aDireccion Provincial de Badajoz del INE
nos muestra, no obstante, que en los Ultimos diez afios se viene produciendo una débil
convergencia en |os niveles formativos de la poblacion activa, entre Extremaduray Egafia, con
oscilaciones que van desde los 14 puntos en 1990, hasta los 10 puntos de 1996. Lo cual, en
cualquier caso, no oculta la gran diferencia exigente (Gréfico 7).

El cred mierto sistemati co de la pobl ad 6n con estudios medios o superiores hace que en 1991,
por primera vez, la poblacién activa con estos niveles de formacion sea supeior ala que carece
de ellos en Esparia; lo que no sucedeen Extremadurahaga 1996. En Egparfial ostrabg adores con
estudi os medios o superiores representan en la actualidad casi dos tercios de la poblacién activa,
miertras que en el caso de Extremadura son poco més de la mitad.

En cuanto alaformacion ocupad onal, constituye uninstrumento que permite superar enparte
los dedases formativosde lapoblacion activa Entre5.000y 7.000 desempl eados son formados
cada ano por €l INEM y sus certros colaboradores, pero a estos hay que afadir uma cifra
equivalenteaungue muy variable de personas formadas através de otros programas financiados
con cargo d Fondo Social Europeo, antiguo Plan de Formacién Ocupacional Rural, Escuelas

Talery Casas de Oficio, etc., alos que hay que afiedir en los Ultimos afos |os programas de
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formacion continua desarrollados por empresas, aptronalesy sindicatos a través dela FORCEM.
Su eficienciaenterritorios con tantas deficienciasformativas como Extremadura no debe medirse
Unicamente, como hemos modirado en otrostrabgos (Baigorri, 1991, 1994, 1994b) por el éxito
efectivo en las colocaciones -es decir, en empl eosrelacionados con la formacion recibida y con
contratacion de calidad-, que diversaseval uaciones independientes han demostrado bajo, ya que
en términos generales contribuye a mejorar la capacidad de adaptacion de la poblacion a la
modernidad. Sin embargo, han sido repetidamente sefialadas las deficiencias del sistema, que
podenmos resumir en la excesiva disperson de los esfuerzos la desgual adaptacion de los
programasalasverdaderas necesi dadesformativastanto delostrabajadoresy desempleadoscomo
del sisterma productivo extremefo; |a concentrad dndelaofertaen|osprincipales centrosurbanos,
0 d riesgo de utilizacion dd sigema como instrumento de finarnciacion de las corporaciones

patronales y sindicales’.

3. GRUPOS DE RIESGO EN EL MERCADO DE TRABAJO

En e caso de Extremadura a los grupos de riesgo habituamerte considerados -jovenes,
mujeresy paradosde larga duracion-, debe afiadirse € paro agrario, que en si mismo congtituye
un mundo a quehay que hacer siquierareferencia. Por otro lado, segin veremos, ladinamicade
estos grupos viene determinada més por variables sociaes que meramente econdémicas.

3.1. Jovenes, paro y mercado de trabajo

El Gréfico 8 muestrala evolucion, entre 1977 y 1997, de las principales variald es que definen
el paro juvenil en Extremadura. Latasa de paro, como tendencia, no ha dejado de incrementarse,
y aungue en los Ultimos dos afios se ha reducido, seguia siendo en €l primer trimestre de 1997 de
un 48 %, frentea 17% de 1977. Aunque | as cifras absolutas muestran un comportamiento menos
dramético: mientrasel nimero de parados mayores de 25 afos no hadejado deincrementarse -hay

unaligerareduccion en 1997-, el de parados joveres viene redud éndose sisteméticamentedesde
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hace unadécada. Desde 1986 en el caso de lacohorte de 16-19 afios, y desde 1989 paralacohorte
de 20-24 afos. Enel momento de méxima intensidad hubo algo més de 50.000 parados menores
de 25 afios en Extremadura, mientras que en el tercer trimestre de 1997 la cifra apenas sobrepasa
los 30.000. No olvidemos que 1983 € paro juvenil llegd a suponer casi un 63% del parototd,
mientras que hoy su participacion en el paro es de un 27,5%.

Estas cifras, por tanto, refl§ an una situad 6n mas postiva tanto respecto de la media nacional
(donde suporen un31,2% del paro esimado por laEPA), como regpecto a periodos anteriores.

El incremento de la tasa de paro -y como veremos mas addante también el descenso de la
actividad- es consecuencia de la reduccién persistente, alo largo de veinte afios, del nimero de
ocupadosmenores de25 afios. L 0s35.500 jévenes ocupadosen1997 presentan, snembargo, una
estructura ocupaciona més cercana a las medias nacionales, o que constituye un indicador del
proceso regional de modernizacion: sélo un 10,5% se ocupan enla Agricultura, frenteaun 15,8%
en la Corstruccion, otro tanto enla Industria, y un57,8% en los Servicios. Entre |os masjovenes
(16-19 afos), la ocupacion en la Agriculturase reduce ya aun 9,5%.

3.2. Género, empleo y paro

Lairrupcion masiva de la mujer en d mercado de trabgo se produce en Extremadura en la

pasada década, y de sus efectos hablaremos con mas detalle a tratar |os factores demogr aficos.
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El hecho cierto esque, como hemos mostrado en otrostrabajos (Baigorri,1993), mas que de una
incorporecionalaactividad, se trat6 de una incorporacion a lacategoriade paradas pueslacifra
de mujeres paradas no ha dejado de incrementarse

En el terce trimestre de 1997 latasa de paro entre las my eresactivas de Extremadura erade
un 41%, frente aun 28% anivel necional. No obstante, las Ultimas tendencias indican unamejoria,
pues desde 1991 se han recuperado los niveles de ocupacion de 1977, 1o que no ha ocurrido en
el caso de los varones. En €l tercer trimestre de 1997 el nimero de ocupadas se el evaba a 84.260.
Consecuentemerte, enlos Ultimostres afios desciende el nUmero de paradas; tras haber alcanzado
la cifrade 57.870 en 1994, en el tercer trimestre de 1997 la cifra se ha reducido a 56.330.

Laocupacionde lasmujeresse orientacas en exclusiva hacial os srvicios (83,6%), si bien hay
un 8,3% de ocupadas en la Industria, un 6,4% en la Agricultura, e incluso un 1,6% en la
Congtruccion. Cabe destacar que, respecto delos primeros afios de la década, se hareducido la
ocupacion en la Agriculturay la Construccién, pero se haincementado en la Indudria.

3.3.El paro de larga duracion

Tradidonalmentelas cifras de estegrupo han sido mucho mas suaves en Extremadura que en
el conjunto nacional, y sigue ocurriendo en laactualidad: mentras en Extremadura suponen, al

primer trimestre de 1997, un 46,4% del total de parados, a nivel nacional el porcentaje se eleva
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a un 55,0%. En el caso de los parados de més larga duraciéon (dos afios 0 mas) suponen en
Extremadura un 28,6% del paro total, frente a un 36,5% anivel nadonal. Y si atendemos a los
parados con mas de tres afos de busqueda, €l porcentaje esde un 12,9% en Extremadura, frente
aun 20,8% en lamedia naciona. En suma, pese atener tasas de paro mucho mas elevadas que
la madia nacional, Extremadura presenta indices sensiblemente menores de paro dramdtico.

3.4. El paro agrario

Lasparticularidades del mercado detrabajo en Extremaduraderivan del peso quetodaviatiene
no solo lapaoblacion activaagraria, sino sobretodo lapoblacidn potencidmente activaen € medio
rurd. Precisamente el paro agrario, y su regulacion, han generado riosde tinta, haga convertirse
en uno de los hitos en la ofensiva ideolédgica contra el Estado del Bienestar y la solidaridad
interterritorid (Baigorri, 1994:217 ss).

Cuatro factores determinan el mercado de trabajo agrario en Extremadura: @) |as diferencias
en € territorio entre los sistemas dominantes -agricultura o ganaderia-, y entre el secano o €
regadio; b) las diferenciasentre cultivos intensvos o extensvos, ¢) ladesigual distribucion en el
tiempo del trabajo agrario; y d) ladesigual y desequilibrada estructura de |a propiedad.

Las estrategias tradicionales de respuesta a estos desequilibrios han sido |a emigracion
definitiva, o a la emigracion temporal. Todavia hoy, un nimero indeterminado de jorraleos
extremefos se desplaza regularmente fuera de Extremadura a |l as campafias derecol eccion, pero
tamhiénaredizar trabajos temporales en otros sectores, como la construccion o el turismo.

En este sntido, primero el Empleo Comunitario y luego el sistema PER/STEA/FOR® deben
verse como respuestas a la incapacidad dd sistema econdmico nacional para mantener las
estrategiastradicionalesapartir delacrisiseconémicadelos’ 70. No se hatratado tanto (Baigorri,
1994: 193 ss.), de un sistema de subsidiacién de trabajadores eventuales agrarios, como de un
subsidio rurd, que enlos peoresafnos dela crisis permitié mantener, aun coste muy bgo y en sus
propiosterritorios, a100.000 familias que hukiesenconvertido lasprincipal es ciudades espariol as

en metropolis ingobernables como las de los paises en vias de desarrollo.
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Grafico 10
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La perversion del sistema no ha estado pues en el catalogo de trampas -insuganciales al lado
del fraude producido enlaszonasméasdesarrolladasenlapr oteccion dd desempleo o laSeguridad
Social-, sino en el hecho de que, desde laimplantacién del Empleo Comunitario en 1972, sehayan
gastado més de 1,5 billones de pesetas actuales sinterminar con el problemade raiz. En cual quier
caso, amedida que la economia extremefia ha sido capaz de generar empleo en otros sectores, €l
numero de beneficiarios del STAE se ha venido reduciendo drasticamente, estando en 1996
-tltimo afio efectivo de vigencia del sistema- por debajo de los 25.000™.

3.5. Otras variables que inciden en el comportamiento de los grupos de riesgo

Como sehasefialado, un conjunto defactores di gintos de losestri ctamente econdmicosinciden
en laevoluciéon del mercado de trabgjo, del paro, y muy especid menteen la conformacion delos
que se denominan grupos de riesgo.

En primer lugar, el hecho de que en plena crisis econémica llegaba al mercado detrabgo la
gran oleada de jovenes fruto de la elevada natalidad de | os afios '60, pasando |a poblacién de 16
a 24 anos de 138.000 en 1977 a casi 192.000 en 1987. Y en segundo lugar, ya en los afios * 80,
lamadvaincorporaciondelamujer a mercado de trabgjo (Gréfico 11). El nimero de mujeres de

entre25y 54 afos que declaran estar en disposicion deaceptar un trabajo bajo ciertas condiciones
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pasa de menos de 40.000 en 1978 amas 101.000 en 1997, disparandose asmismo el nimero de
mujeresocupadas. de 41.000 en 1977 acasi 63.000 en1997. Hemos afirmado que “el fenémeno
mas significativo en el mercado de trabajo extremerio de los ultimos arios lo constituye la masiva
incorporacion al mundo laboral de las mujeres (...). Es preciso atender a esta masiva
incorporacion como un elemento explicativo, de primer orden, para entender las convulsiones

operadas en el mercado de trabajo, tanto masculino como femenino” (Baigorri, 1993, 55).

Gréafico 11
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Hemos visto cono el paro juvenil s reduce hagade dejar deser d problema méas importante
del mercado labord. En primer lugar, porquela caida dela natalidad que se iniciaen los afios 70
hace que, a partir de 1988, la poblad6n de menos de 25 afios se reduzca, contando en e20s
momentos solamerte con unos 150.000 jovenes. Segun las proyecciones que hemos realizado
(Baigorri, 1991:133),en el préximo Censo dePoblacion dd aio 2.001 no llegaran a140.000; esto
es, estaremos en idénticas cifras que en 1977. L ogicamente, a medida que se reduce el nimero de
jovenes, lasprobabilidades de que losrecién llegadosencuentren trabgo se multiplican, como asi

viene ocurriendo.
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Grafico 12
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Pero hay otro elemento de caracter sociol 6gico, que estateniendo unagranincidencia. Lapréac-
tica universalizacion de la ensefianza secundaria, y la extension de la superior a amplias capas de
la poblacién, hace quelosjévenesretrasen su incorporacion al mercado de trabajo; ampliando su
periodo de formacion a través de la formacion reglada o de los numerosos programas de
formacion y capacitacion no reglada que se ofertan desde diversas instituciones.

Sin duda la propia amenaza del paro ha promovido estrategias familiares tendentes a la
invergén de tiempo y recursos en formacion, pero obviamente sin una oferta formativa a au
alcanceno hubierasdo posible. EI Gréfico 13 muedrael fuete incremento de la poblad 6n mayor
de 16 afosinactiva por razon de egudios -esdecir, poblacion que optapor retrasar el momento
de suincorporacién al mercado detrabgjo-, que pasade 35.000 acas 72.000; y, enclararelacion,
la caidade latasade actividad juvenil. Entrelos de 16-19 afios la caidase iniciaen 1979, y ertre
los de 20-24 arfios en 1990, en ambos casos con tendencia a reducirse. Hasta el punto de que
quizés deberiamos plantearnos si de nuevo nos enfrentamos a un fendbmeno coyuntural, 0 a un
proceso de camhio social de carécter estructural, que uponeel dargamierto de todosloscidos

vitales, incluida laincorporacional trabgjo (Bagorri, 1997).
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Grafico 13
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Pero hay que tener en cuentaotro factor deindole sociodemografica, como esel hecho de que,
aunque la poblacion de 55 y més afios viene incrementéndose sistematicamente -con un derto
ralentizamento a partir de 1992, ya que empiezan a a canzar dichaedad las cohortes mermedas
por la guera civil-, y llega ademas en mejores condiciones fisicas que las generaciones
precedentes, sin embargo tanto € nimero de activos como sobre todo e de ocupados se viene

reduciendo de forma sostenida (Gréfico 14).

Grafico 14
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Como si de un organismo < tratase, los brazos mas viegjos estan dgando paso a los mas
jovenes, pero sin launiversalizacion de las pensiones y la continuadamejorade las mismas que se
haproducido en ese periodo ésto no estariaoaurriendo. Mientrasen 1977 masde 71.000 personas
de 55 y més afios se declaraban activas - un 26% delapoblacion total-, en 1997 la cifra sereducia

amenos de 42.000, suponiendo solo un 13% de la poblacién de esas edades.

GRAFICO 15
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Tal vez élo explique € hecho de que, apesar de laaparente situacion paupérrimadelaregion,
en los ultimos afos se e2é manteniendo un saldo migratorio positivo (Grafico 15). ES decir,
después de varias décadas, son més los que vienen en buscade fortuna, desde otras regiones, que

los que sevan.

4. CONCLUSIONES

1.) Extremadura ocupa, en lo referido al mercado de trabajo, los Ultimos puestos entre las
CC.AA, situacion condicionadapor antecedentes historicos que arrancan delosarios‘ 50, cuando
Extremadura comierza a al§arse de las medias nacional es mientras Egpafia recuperasus niveles

productivos. Laincapacidad de los planes de regadio para retener pobladon, y la promocién de
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laindustrializacion en el Norte, forzaron laemigracion de grandes contingentes de jovenes; lo que
explicaque € paro se hagavishble araiz delacriss urbano industrial de los ‘ 70. Al cerrarse los
canales dela emigracion, las zonas industriales expulsan hacia susregiones de origen a parte de
susparados, lo que ooi ncide con la afl uend aal mercado del fruto de lafuertenatdidad de losafios
‘60, ylamasiva -aunque inferior ala media- incorporacion dela muje el mercado de trabajo.

2.) A comienzosde los afios ‘ 80 seindaunacierta mejora, todavia patenteen los dos Ultimos
anos, en los que hacrecido el nimero de activos y en mayor medida el de ocupados, con la
consecuente reduccién en el nimero de parados, especid mente entre los que buscan el primer
empleo. Mas delamitad delos nuevos activos y ocupados son mujeres, aunque todavia por cada
muijer ocupada hay cuatro sin trabajo remunerado, mientras que por cada varéon solamenteuno se
encuentra sin ocupacion. Esta débil pero persistente recuperacion se debe a diversos factores,
entre otros. la maduracién de las zonas de regadio; el fomento regional de las infraestructuras y
la politica de vivienda; €l inicio de una débil y localizada industrializacion; el abandono del
mercado de trabajo por los mayores de 55 afnos, gracias a la universalizacion de las pensiones; y
no con menor importanda, el agotamento del denominado baby boom. Sin embargo, quizas
debiéramosinclur tamhién como factor determinantelas peores condicionesrdaivas detrabgo
delostrabajadoresextremefios, con peorescontratos, peores salarios, mas horas de trabaj o, mayor
gniestrabilidad severay menosy peores subsdios de desempleo que el conjunto naciond.

3.) Los bagjos niveles formativos de lafuerza de trabgo extremefia en relacién a Espafia -un
retraso que puede cifrare en dnco afios, constituye un serio handicap para el desarrollo. No
obstante, los jévenes etan optando de forma acelerada por retrasar la edad de incorporacién a
mercado de trabgjo -correlativamente con € retraso en laformacion de hogares-, e invertir en
formacion. Por otra parte la formacion ocupaciond, aun cuando contribuye a paliar esas
deficiencias formativas de base, no eg4 alcarzando todos s objetivos, pues s certra en los
sectores menos necesitados-urbanosy con niveles formativos mediosy dtos-, esta compet encial-
mente muy dispersa, no es seguida de una auténticaevd ueci onindependiente de los organismos

y agentesque laproducen, y no siemprese adapta alasnecesidades de lapoblad 6ny d mercado.
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4.) En Extremadura no se puede hablar de tres grupos de riesgo, 9no de cuatro, ya quealos
jovenes, mujeresy paradosde larga duracion hay que afadir d paro agrario. Ladinamicade etos
grupos viene en parte condicionada por factor es sociodemogréficos, y salvo en el caso del paro
agrario y d delasmujeres presentaunasituacion menos grave que lade lamedia nacional. Ertre
los jovenes latasa de paro sigue incrementandose, pero €l nimero absoluto de parados se reduce
desde hace una década; siendo previsible que la reduccion persista debido al descenso en €l
numero dejévenesyalaprolongacion del periodo formetivo, lo cual podria terminar ocasionando,
paraddjicamente, un déficit de fuerza de trabajo -de hecho, el saldo migratorio en edades
produdivas espositivo en los Ultimos afios-. En cuanto alamuijer, suincorporaciona mercado
de trabgjo ha sido en gran medida una incorporacion al paro, aunque en los Ultimos afios ha
mejorado los niveles de ocupacion.

El paro de larga duracién tiene menor incidencia en Extremadura que en el conjunto naciond,
lo que se hace mas patente a medida que cond deramos periodos de paro mas largo. Y encuarto
al paro agrario, es producto del importante peso quetiene lapoblacion activarural, y de elementos
estructurales. El gstema de proteccion jorndera iniciado con  Empleo Comunitario, como
producto de la crisis industrial, ha servido furdamentalmente para mantener un gran nlmero de
familias en su medio a un coste muy bajo. El persistente descenso, desde 1988, del nimero de
trabajadoresrural es subsidiados, muestraquealaminima posibilidad de incorporaci 6nal mercado
regular de trabajo | os trabagj adores rurales abandonan |o que ideol 6gicamente ha sido tachado de
‘cultura del subsidio’.

5.) Lamayor partede las variables que presentan una evolud 6n positiva nos muestran, 1o que
entendemoscomo unadelas conclusionesfundamertal es, laimportanciadel Estado del Bierestar,
tanto para mantener lapaz ocid en unaregion que soporta elevados indices de desempleo y
subempleo, como para porer los cimientos de un desarrollo social y econémico cred entemente
autosogenido. Asmismo, lahigoriasocid de laregion pone de manifiesto como la solidaridad
interclases y territorial, impuesta por el Estado del Bienestar, ha facilitado indirectamente la paz

social también en aguellos territorios hacia los que, de otro modo, y a un ritmo aproximado de
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250.000 por década, hubiesen seguido afluyendo los extremefios en los afios ‘80 y ‘ 90.

NOTAS

1. Los autores agradecen las sugerencias redi zadas ala version provisional de este trabajo por los participantes
en el Saminariosolre EconomiaExtremefiacelebrado en | aFacultad de CC. Econdmicasy Empresarialesen enero
de 1997, y muy particularmente las criticas de Gonzalo Barrientog Catedratico de Andlisis Regiona en €
Departamento de Geografiay Ordenaciondel Territorio delaUex. El debate en el saminario citado nos haayudado
aresolver, 0 en otros casos disipar, a gunas dudas.

2. No por seproducen entoncesmovilizacionespor laRe€ormaAgraria, y contrala mecanizacion del regadio. En
cierto entido el Empleo Comunitario estambién un efedto inducido dela crisis wbano-indugrial, yno sdo una
respuestaa las limitaciones estructurales del sector agrario en las regiones tradicional mente suministradoras de
fuerzadetrabajo parae Norteindustri alizado. Estos mecanismos de subsdiacién impidieron lamultiplicacion de
cintur onesdemiseria en lasgrandes ciudadesdel Norte, y lagener acion deuna confli ctividad soci a detipo ur bano,

de més dificil de control quelarural. El desarrollo delaUniversidad de Extremadura debi6 constituir también un
freno ala emigracion, en un momento en € que las regiones industriales no podian absorber nuevos activos.

3. Buenapartedelaactividad indugrial es agrandustria, y una parte importante de la actividad de Servicios se
orienta haciala Agricultura. Por lo que de hecho Extremadura sigue siendo unaregién eminentemente agraria,
en e senti do de que buena parte de laactividad producti va participadel complgo ‘agribussiness’.

4. Convieneapuntar algunos comentarios sobre laopinién, ideol 6gicamente orientaday crecientemente extendida
desde € diletantismosociddgica de quelas el evadastasas de par 0 se soportan, méas alin en Extremadura que en
Espafia, ‘gracias al colchdn familiar’. Los datos sodoldgicos nos muestran, sn embargo, que las tendencias
sociales sefialan una reducd 6n de lasresponsabilidades econdmicas de la familia, peseal empefio neoliberal por
devolver aestainstitucion socia determinados costes. Por tanto, es el Estadodel Bienestar €l que posbilita, gradas
a una redistribucion con poca equidad pero muy atomizadade las rentas, que d elevado nimero de hogares sn
ningun ocupado pueda seguir adelante. La familia no es ni més ni menos colchén que en épocas anteriores;

sencillamente, la universdizacién delas pendones, la sanidady laensdianza, olosprogramas de lucha contrala
excluson -y, no lo olvidemcs, también la ecanomia sumergida-, poshilitan que € colchon familiar -muy
particularmente en Extremadura, donde el coste dela vida es snsiblemente inferior ala media naci onal - seahoy
mucho mas mulli do.

5. La exigencia de un sistema de proteccion jornalera provoca la inscripcion en la Seguridad Sodal, como
trabajad ores por cuentaajena, de pequefios agricultores autbnomosque deotromodono tendrian acceso a subsidio.
Siendo |6gico que dicho sesgo se reproduzca en la EPA.

6. Hay que sefidlar @ contraste entre | os datos sobre variaciones interanuales de salari os reales en la Encuesta de
Sdarios (ES), y los datos sobre Convenios Colecti vos firmados puldicados par el Ministerio de Trabajo. En 1996
el aumento medio padado en las 78 conveni osfirmadosen Extremadura suponiaun incremento salarid del 3,73%
respectoal afio anterior, mientrasque parael conjunto nacional lamediaeradeun 3,84%. Sinembargo, lossalarios
medios red es percibidos en 1996 (ES) suponian un incremento del 5,1% en Extremadura, frente a un 4,6% en
Espafia. Debe prestar se atencién al hecho apar ente de que los trabgadores estén obteniendo mejores saarios,
especiamente en Extr emadura, fuera de los convenios pactados entre empresari os y sindicatos.

7. Hay que advertir que, por los abult ados mérgenes de error que se producen en las desagregacionesde la EPA,
dichacodficacién no disti ngue, para € caso delos parados, entre niveles formativos medios y universitaios. Y
en ning(n casodistingue entre estudiosunivesitarios medics y supeiores, ni entre primarios o sin estudi os. Por
tanto nuestras referencias a la conver genci a deben ser tomadas con pr ecauci 6n hasta el proxi mo Censo.

8. Endiversosinformes hemos sefialado repetidamente lanecesidad de quela Junta de Extremadura, camo lo han
hecho las comunidades madrilefia, vasca o catalana, entre otras, se dae de un instituto propio que sigematice la
FPO y sobre todo pueda controlar €ficientemente la calidad de la formaci én prestada por centros colaboradoresy
agentes sociales, en €l cua puedaintegrarse el INEM cuando se reali ce su transferencia. En laevaluacion ex-post
gue tuvimos ccasion de realizar en 1994 para el Fondo Social Europeo, en colaboracion con la Fundacion

Universidad Empresa de laUAM, concluiamaes que , respecto de los cursosfinanciados por el FSE en laszonas
rurales de Extremadura, casi un 68% no consiguio empleo tras e curso, y un 82% de los que o consigui eron
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-normalmente precario- estaban nuevamente en paro dos afiosdespués. En suma, | os cursosno tenian una utilidad
préctica notable caraalaintegracin directaen el mercado laboral, § bien, concluiamas, “los cursos han sido de
gran utilidad para permitir a un cole ctivo socialme nte marginado mejorar su preparacion funcional y capacitarle
en mejor medida para la integracion en la sociedad” (Baigorri, 1994)

9. Aunque popularmente-y lamentablemente también en no pocos trabgjos ‘ académicaos’- se asimileel subsido
al PER, el sistema de proteacion incluia hasta 1996 tres elementos clar amente diferenciados: e Plan de Empleo
Rural (PER), propiamente dicho, heredero directo dd Empleo Comunitario, que constituye un mecanismo de
gener acion publica deempleo yde redistribud 6n de rentas para el consumo, en lamas puratradidn keynesiana;
el Subsidio alos Trabajadores Eventuales Agrarios (STEA), instituido en 1983 como sucedaneo del subsidio de
paro; y el programa de Formacién Ocupacianal Rural (FOR), heredero del antiguo PRO, y que se ha manifestado
durante todo & periodo como muy poco exit 0so.

10. No disponemos todavia de datos, y menos alin de perspectiva, para andizar la incidenciay efectos del
denominado Acuerdo parael Empleoy la Protecci 6n Social Agrarios (AEPSA) implantado en 1997, € cual por
otraparte inicament e represent aalgunas diferenci as meramente formal esrespecto a anterior. LaUnica diferencia
sustancial es que €l nuevo sistema parece que per mitir aextender 10 que sehavenidoconsideando unalacraaaras
regiones, como pudieran ser Murcia, o inclusoGalicia, con pablacién activa agraria superior alamedianacional..
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EL MERCADO DE TRABAJO
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ABSTRACT

Se analiza € mercado de trabagjo en Extremadura desde una perspectiva socioeconomica
enmar candolo primero enlaHistoria Socid contemporanea, pueséstaexplicad lento desarrollo
de Extremaduray € atraso percibido en diversosel ementos estructurd esdel mercado de trabgjo.
Se exponen las variades fundamentales que describen la situacion y tendencias detectadas,
prestando atencion alos’ gruposderiesgo’, que en Extremadura debe incluir € paro agrario como
cat egoria que requiere tanta 0 més atencion que los menores de 25 afios, las mujeres o el paro de
larga duracion. Laultima parte interta sefial a |os cambios sociales, en parte demogréficos, que
determinanlas tendencias actual es, relad onandolos con las evolucionesdel Estado del Bierestar.
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