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REDES, NODOS Y CORREDORES

Ecologia Humanay Urbanizacion
en Extremadura

Artemio Baigorri
Dr. en Sociologia, profesor de la Universidad de Extremadura

Este capitulo analiza la red urbana extremefia, en su conexién con el
espacio alentejano, situando dicho andlisisen el marco ibérico y europeo. La
red urbana de Extremadura articula a su vez el espacio en una serie de
corredores en los gue se concentra la actividad econdmica y cultural de la
region. Se presta especial atencién al papel que la principal ciudad de la
region, Badajoz, cumple como nodo de conexion entre las redes urbanas de
Espaniay Portugal.

1. Lastres adaptaciones

Para mejor comprender la dinamica espacial de laregion, y su configura-
cion actual, es preciso atender alos modelos de adaptacion al entorno natural
gue se han sucedido en Extremadura. La estructura espacial de una sociedad
dada no es sino el resultado de dichas progresivas adaptaciones, en estrecha
interaccion con las estructuras organizativas, los medios técnicos disponibles
y los sistemas de pensamiento y creencias. En lo que al territorio extremefio
serefiere, se han sucedido tres grandes transformaciones ecoldgicas que han
determinado lasdistintasformas de adaptacion de lapoblacion al territorio, las
densidades demograficas, y los actuales niveles de desarrollo econémico y
social (ver una discusion mas detallada en Baigorri, 1997b).

La primera gran transformacion fue la dehesa. Un largo proceso de
seleccion de especies vegetales dio lugar a desarrollo de un modo de
produccion agroganadero especifico, hoy todavia conservado en extensas
areas de la region, que permitid la adaptacion, durante varios siglos, de una
poblacion escasay dispersa. Pero en el siglo XVI este sistemahabiaalcanzado
su punto critico en cuanto a la capacidad de sostén de la poblacion en las
zonas mas densamente pobladas.

L aemigracional nuevo continentedescubierto permitié en parteimportante
aflojar la presion demografica (entre mediados del siglo XVI 'y mediados del
XVII la poblacion extremefia se reduce cas a la mitad, teniendo alguna
influencia en ello lamigracionintercontinental). Pero lo que en mayor medida
fue determinante fue la segunda gran transformacion, esto es la agricultura
moder na de secano: alli donde la presion demogréfica era masintensa -y las
estructuras de propiedad y dominio lo permitian-, se sustituyo el bosgue



adehesado por un complejo sistemade policultivos (olivar, vifiedo, frutalesde
secano, cereal, legumbres...); en otras areas se implanté el monocultivo
cerealista, en un proceso que se agudizaria en los siglos XVIII y XIX para
responder tanto a las grandes hambrunas como al desarrollo demogréfico
nacional. Laagriculturade secano conformaun nuevo ecosistemaqueestaen
condiciones de posibilitar un nuevo crecimiento de la poblacion.

Sn embargo, a mediados del siglo XX tanto la dehesa como la agricultura
de secano, junto alalimitante estructura de propiedad y dominio de latierra,
se mostraron nuevamente incapaces de sostener el crecimiento. Unavez mas
seréla emigracion la estrategia adaptativa que se impone para muchos. Pero,
sobre todo, sera de nuevo un proceso de cambio social y tecnologico el que dé
una respuesta perdurable a la preson demografica: esta tercera gran
transformacion ecolégica sera el regadio. A pesar de las modestas proporcio-
nes gque la transformacion en regadio ha alcanzado en Extremadura (con
respecto aotrasregiones), y de que la maduracion de los mismos ha coincidi-
do con una época de crisis agraria, este nuevo sissema de produccion ha
posibilitado unanuevaacumulacién de capital, y ha preparado alaregion para
soportar un nuevo crecimiento demogréfico’. Por primera vez después de
medio siglo, la poblacion extremefia se estabiliza. Y no sblo porque sereducen
las demandas de mano de obra en las areas tradicionalmente receptoras de
emigrantes, sino porqgue el territorio ha acrecentado su capacidad de sostén. Y
es precisamente en las zonas de regadio en donde Gnicamente se produce una
auténtica recuperacion demografica.

Por tanto, en la medida en que, seglin hemos puesto de manifiesto, alaluz
de lasteorias del materialismo cultural y laecologia humana lainfraestructura
ecologicay laestructuraecondmicacondicionan lassuperestructurassociales,
debemos suponer que el regadio esta transformando profundamente extensas
areas de Extremadura: complejizando su economia, modernizando las
estructurasproductivas, reorientando el modeloterritorial delaregion, modifi-
cando los sistemas de creencias y las actitudes, acelerando en suma los
cambios sociales...

2. Regadio, territorio vy

desarrollo CORREDOR DEL NORTE
En la actualidad, aunque el regadio ocupa
todavia un escaso porcentaje del territorio E105000 Havs.

extremefio, no es menos cierto que las areas
maés desarrolladas de la region se concentran

CORREDOR DE LAS VEGAS DEL GLADIANA

asimismo en reducidos corredores que vienen 310.000 Hbs

a coincidir de forma bastante regular con la . RUTA DE LA PLATA SUR
distribucion del regadio. Aqui se concentran SR
lapoblacion, laindustria, laactividad mercan- CORREDOR DEL SUR

60.000 Habs.

til, el terciario mas avanzado, el empleo, el

! Puede verse una discusion de los aspectos tedricos en (Baigorri, 1999:23-68), particularmente de los mecanismos
por los que € regadio posibilita una acumulacion de capital y dispara la demografia
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dinamismo social y econdmico en suma.... Hasta el punto de poderse afirmar
gue, en la actualidad, es el regadio el principal elemento estructurante del
territorio y del desarrollo econdmico en esta region, segun se demuestra en
(Baigorri y Cortés, 1991, Baigorri, 1995, y Cortés, 1996).

De los gjes que podriamos abstraer como estructurantes de la region, los
dos mésimportantes (las Vegas de Guadiana, con mas de 300.000 habitantes,
y €l Corredor del Norte, con unos 125.000), que concentran un 40% de la
poblacion extremefia, deben su conformacion actual a los regadios transfor-
mados a lo largo del siglo XX. Gracias a los riegos, la poblacién ha sido
retenidaen VegasAltas, incluida el area Villanueva-Don Benito, dosgrandes
ciudadesgue hoy compiten con Badajoz y que de otro modo hubiesen decaido
como Trujillo (Baigorri, 1980:165). Sn tener en cuenta losefectosdel regadio
es dificil entender como Plasencia, que ocupa el puesto 17° al iniciarse €l
siglo con 8.000 habitantes, eshoy lacuarta ciudad extremefia, con casi 40.000;
mientras que Trujillo, la séptima ciudad de la regién en 1900 -cas 13.000
habitantes-, ha pasado en 1991 a ocupar el puesto 17° -menos de 9.000-.
Podemos observar con mayor detalle este aspecto en el cuadro siguiente, que
recoge la variaciéon en el ranking de los dieciocho municipios més poblados
en 1900, 1960 y 1991 respectivamente (Baigorri, 1999:165).

1900 1960 1991
BADAJOZ BADAJOZ BADAJOZ
CACERES CACERES CACERES
DON BENITO ! MERIDA HERIDA
ATUAGA Ek\“hl DON BENITO S PLASENCIA
VILLANUEVA DE LA SERENA | PLASENCIA T DON BENITD
ALHENDRALEJO Nl ALMERDRALEJO ALHENDRALEJO
TRUJILLO \ VILLANUEVA DE LA SERERA VILLANUEVA DE LA SERENA
MERIDA AN [ JEREZ DE LOS CABALLER0S NAVALMORAL MATA
JEREZ DE LDS CABALLERDS |~ AZUAGA HONTLIO
VILLAFRANCA DE LOS BARRDS VILLAFRANCA DE LOS BARROS ZAFRA
FREGENAL DE LA SIERRA \ HORTLID 5 VILLAFRANCA DE LDS BARRDS
VALENCIA DE ALCANTARA & Y TRUJILLO \ CORIA
OLIVENZA JEREZ DE LOS CABALLERDS
OLIVENZA = OLIVENZA
h AZUAGA
OLIVA DE LA FRONTERA | HIAJADAS
PLASENCIA | TRUJILLO
MORALEJA

Aparecen en el ranking respecto a Censos arteriores

_ Desaparecen del ranking en los Censos siguiertes Q U E PI E R DE N

Ganan posiciones
—®= Pierden posiciones

Todoslos municipios que se incorporan al ranking en los sucesivos censos
son municipios con importantes superficies de regadio, o que articulan
comercialmente areas de regadio. Por el contrario, los municipios que
sucesivamente se caen del ranking corresponden al tipo de territorios que se
beneficiaron de la primera adaptacion ecoldgica: la dehesa.



juntEOS a C?Egg_’ VARIACION DE LA POBLACION PARA CONJUNTOS AGRONOMICOS
des y exten- T .
Sos territorios
de la region
gue iniciaron
en 1960 una
profunda de-

cadencia de- 1000 19'10 15'20 «{co 1940 DIUO u'» n!ro nlu 1901

700000 — D

mogréfica y Corsallatas (Y1) — —  Sivoganaderos (Y2)
social, halla- — — — - Pollcuitivos secano (Y1) =+ == Do Regadlo (Y1}

mos no solo
ciudades sino
comarcas enteras que no sdlo no han perdido, sino que han incrementado
sistematicamente tanto su poblacion como su riqueza. Comparando la
evolucion demogréfica, a lo largo del siglo, de los conjuntos de municipios
gue pueden ser clasificados, respectivamente, como silvoganaderos (aquellos
en los gue la dehesa sigue siendo el ecosistema predominante), cerealistas
(aquellos en los que predomina el monocultivo de secano), de policultivo de
secano (enlosquelaconvivenciadeolivar, vid, cerealesy otros productos del
secano intensivo complejizasueconomia) y propiamente deregadio (Baigorri,
1991), resulta obvio que los territorios que siguen anclados en las dos
anteriores adaptaciones ecoldgicas, la dehesay el monocultivo cerealista de
secano, se encuentran desde 1960 en un proceso constante de decadencia
demogréfica, y por ende econdémica. L os territorios que histéricamente han
intensificado el cultivo de secano, especializandose en ciertos productos
(olivar u vifiedo, fundamentalmente) observan una progreson maslentaenla
pérdida de poblacién, con cierta tendencia en los Ultimos censos a la
estabilidad. Unicamente los territorios caracterizados por los cultivos de
regadio han mantenido, después de 1960, latendencia creciente que se inicio
a principios de siglo en toda la regién. Cuando correlacionamos la presencia
detierrasde regadio en el conjunto de los municipios de la region (considera-
da como una variable independiente), con las variaciones demogréaficas
observables en los mismos, hallamos que, efectivamente, al menos un 20,2%
de la variacion en la poblacion es explicada por la presencia de la variables
‘regadio’ .

Tanto el devenir de laregién alo largo de la década de los '80, como las
perspectivas que se ofrecen en los '90, no hacen sino confirmarnos aquella
hipétesis. hoy la rigueza extremefia se concentra, salvo algunos elementos
aidados, en las vegas del Guadiana, Tiétar y Alagon. El foco emergente de
Jerez de los Caballeros, curiosamente, cuenta también con una superficie
relativamente importante de regadio.

3. El corredor agropolitano de las Vegas del
Guadiana, principal espacio articulador de la
economia regional (y su prolongacion hacia
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Portugal, clave en el marco de este proyecto)

Debemos prestar particular atencion alasVegas del Guadiana, por cuanto
congtituyen en la actualidad la mayor concentracién de riqueza de la region,
siendo no solo el principal corredor econdmico extremefio SN0 asimismo un
emergente corredor transnacional.

Setratadeunterritorio en el quelaimagen de lo agropolitano, como fusion
entre lo rural y lo urbano, o méas concretamente como el predominio
socioecondmico de lo urbano sobre una base fisica rural, se hace claramente
visible. A causadelaconstruccion de numerosos poblados de colonizacion en
el marco del Plan Badajoz, la dispersion geogréfica de los niicleos-general en
casi todalaregion, y muy particularmente en la provincia de Badajoz- se ha
reducido notablemente, hasta semejarse al tipo de poblamiento de lasvegasde
regadio més antiguas. Pero, sobretodo, o que se hacreado esunaestrechared
de interrelaciones econdmicas que otorgan personalidad propia ala zona; de
una forma mas intensa en las denominadas Vegas Bajas (entre Montijo y
Badajoz), debido a su mayor antigiiedad. En realidad, hablamos no ya de dos,
sino de tres zonas plenamente diferenciadas, aunque deben tomarse conjunto
forman las Vegas del Guadiana (Vegas Bajas, Vegas Altas y la Vega de
Olivenza).

A lo largo del siglo, el Corredor del Guadiana ha venido incrementando
su peso demogréfico respecto del conjunto delaprovinciay delaregion. Este
crecimiento no se ha basado Unicamente en el desarrollo de las principales
ciudades. Lo que caracteriza a este espacio como un corredor econdmico es
el hecho de que congtituye una malla, unared territorial de nlcleos urbanos,
econdémicosy sociales que interacttan obteniendo sinergias que benefician al
conjunto. Excepto Villar de Rena, Medellin y Guarefia, todos los demas
municipios han ganado poblacion en el periodo 1981/1991. Y en el lustro que
separa el Ultimo censo del Ultimo recuento de la poblacion de derecho de que
disponemos (1995), Guarefiay M edellin parecen haberseincorporado también
alastendencias de crecimiento; quedando Villar de Rena -el méas excéntrico
del corredor- como Unico municipio que, siguiendo la tendencia de tantos
otros municipios de laregion, ha continuado perdiendo poblacion. En 1930 €l
conjunto del corredor suponia apenas un 22% de la poblacién total de la
provincia, mientras que en 1995 supone méas de un 46%. Asimismo, los
andlisis realizados nos muestran el peso que, mas alla del demogréfico, tiene
el corredor respecto del conjunto provincial respecto de unaserie de variables
indicadorastanto del grado de desarrollo econémico como de laintensidad de
la urbanizacion, entendida como modo de vida (Baigorri, 1999:178).

Debemos insgtir en este punto en la percepcion de que el territorio
analizado se constituye, antes que en un subsistema jerarquizado, en unared
cuyasinergia posibilita el desarrollo del conjunto. Naturalmente, no podemos
olvidar que el &rea incluye tanto a la capital regional como a la capital
provincial, que es a su vez no solo la principal ciudad de Extremadura, Sino
lamayor en un radio de mas de 200 kilometros. El propio crecimiento de estas
dos ciudades es subsidiario del conjunto de la zona, pero no nos cabe duda
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alguna de que alavez lafuerte concentracion urbana de Badajoz posibilitala
optimizacion econémica del conjunto; sin un nucleo de acumulacion el
beneficio socioecondmico de las Vegas no seria tan fécil de percibir a nivel
local. De hecho, setrata de un crecimiento que no se produce exactamente a
costa del resto del territorio, en una relacion de dependencia, sino que es
plenamente endogeno.

El otro elemento al que debemos prestar especial atencion, por su
significacion, es al hecho de que mas alla de la frontera portuguesa, en el
territorio del Alentejo con el que lasrelaciones se estrechan progresivamente,
se observa unacontinuidad virtual hasta Lisboa. Esjusto en este marco en €l
gue se consolida una antigua capital provincial, Badajoz, como mesopolis
articuladora del conjunto que estamos analizando.

El rio Guadianasigue un trazado geol 6gicamente racional, pero geografica-
mente extrafio. Después de discurrir de Este a Oeste desde Cadtilla La
Mancha, tras atravesar la ciudad de Badajoz hace un giro de cas 90° para
descender hacia el Sur, marcando durante buena parte de su curso bgjo la
frontera entre Espafiay Portugal. A vista de satélite, es como s €l territorio
pidiese que el Guadiana prolongase su recorrido Este-Oeste hasta Setiibal o
Snes. Tal vez a muy largo plazo, en un futuro imprevisible, la mano del
hombre modifique el arbitrario trazado de la Naturaleza, pero es un futurible
bastante improbable. Hoy por hoy, cuando a medida que nos adentramos en
Alentejo nos alejamos de las Vegas del Guadiana, extendiéndose una frranja
de casi 200 kilémetros de cultivos de secano, hastala costa lisboeta. Aunque,
sin modificar el trazado del rio, veremos llegar las aguas del Guadiana, en un
proximo futuro, cas hastaSines, en el Atlantico. Laconstruccion del conjunto
regulador de Alqueva, al Sur de Badajoz, va a suponer la transformacion de
més de 100.000 Has de nuevos regadios en torno a Beja.

En cualquier caso, las Vegas del Guadiana no terminan en Badajoz.
Aungue la existencia de la frontera no permitié en su dia una planificacién
unitariadel Guadiana, el ejemplo del Plan Badajoz animoé a la realizacion, ya
en los afios ‘ 70, de diversastransformaciones en regadio en el lado portugués
de la cuenca. Aungue en el conjunto del Alentejo hay unas 60.000 Has
dominadas, el area realmente regada apenas superalas 27.000 Has, distribui-
das en pegquerias actuacionesmuy dispersasen €l territorio, tanto en la cuenca
del Guadiana, como en ladel Tajo y en otros pequefios rios que desembocan
en el Atlantico (CCRA, 1994:37).

En la zona de Elvas/Campomaior el embalse de Caia, sobre el rio del
mismo nombre que desembocaen el Guadianajusto enlafrontera de Badajoz,
permitié dominar algo mas de 7.000 Has, de las que se riegan en laactualidad
poco mas de 3.000, aunque hay que afiadir una cifra indeterminada de
transformaciones de iniciativa privada, tanto en la vega del rio Caia como
directamente en ladel Guadiana, que durante unoskildmetrosdiscurre abierta
a lo largo de la frontera, cas hasta Juromenha. Asi, sin llegar a tener €l
potencial de las Vegas Bajas, los regadios de Elvas y Campomaior han
supuesto una intensificaciéon agraria que ha venido acomparada del tipo de
transformaciones caracteristicas del regadio; méas ain dado que en Elvas se
instal6 unaestaciéon deinvestigaciony extension agrarias. Perolo queinteresa
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sefidlar en este punto es el hecho de gque, en los Ultimos afios, se viene dando
unainteraccion creciente a ambos lados de la frontera, habiéndose llegado a
intercambiar determinadasproduccionesentre conserverasdeambosladosde
la frontera en ciertos momentos de dificultades. Por otra parte, €l tipo de
producciones agricolas de la zona, tanto en regadio como en el secano y la
dehesa, sonlasmismasque en Extremadura, lo quefacilitalaextension de una
red de suministrosy servicios técnicos a la agricultura que, desde hace afnos,
no conoce de fronteras.

Por tanto, podemos decir con razones suficientes que el corredor de las
Vegas se adentra en Portugal, mas alla de la frontera, en términos de
continuidad geografica y agrondmica. Son los municipios de Elvas y
Campomaior, fundamentalmente, los que constituyen dicha prolongacion.

Sn embargo, en el caso de Elvas, la ciudad fronteriza con Badajoz, no
podemos decir, como en el caso del corredor de las Vegas, que haya sido €l
regadio el factor fundamental de su desarrollo. Aunque sin dudaen losultimos
anos losregadios de Caiay el Guadiana y la agroindustria han contribuido a
diversificar laeconomiade laciudad y alacreacion de empleo, laimportancia
de Elvas, sin embargo, viene de mucho mas atras, y responde fundamental-
mente a su funcion comercial, y sobre todo a su condicién de ciudad
fronteriza. Y, a otra escala, algo parecido podriamos decir de Campomaior,
que congtituye el vértice Norte de la mesopolis de Badajoz.

4. Badajoz, principal ciudad de la region y
nodo de articulacion de la red urbana

extremefno-alentg ana. La metropolisimposible

Asi como prestamosparticular atencion al corredor del Guadiana, debemos
detenernosenel andlisisdelaprincipal ciudad de Extremadura. Badajoz, antes
aun de definirla como mesopolis, posee caracteristicas multifuncionales en
términos territoriales: es, smultaneamente, principal nicleo habitado en un
gigantesco término municipal; principal centro agropolitano de una extensay
fértil comarcaderegadio; excéntricacapital deunatambién extensaprovincia;
y en ultimo término -mas no con menor importancia- principal ciudad
fronterizaen laraya de Portugal, asentada sobre uno de los gjesradialesde la
peninsula.

Con 1500 Km? de término, el municipio de Badajoz (recientemente
reducido en unos 30 knv al segregarse Valdelacalzada) es mayor que algunos
Estados reconocidos por la ONU, y cas tan grande como la provincia de
Guipuzcoa. De Norte a Sur, la distancia entre los extremos del término
municipal es de 70 kms, mientras que de Este a Oeste 10s extremos mas
alejados distan unos 50 kms. Se trata de un territorio extremadamente
complejo, queincluye desde zonas de sierra, con alturas maximas cercanasde
los 500 metros (Serrade Lorianaal Norte, en lasestribacionesde la Serrade
San Pedro) y minimas de 180 metros, en lasVegas del Guadiana, que cubren
la franja central del término municipal.

El rio Guadiana secciona en dos mitades cas iguales el término, y a él
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desembocan en su margen derecha los rios Alcazaba, Gévora (que a su vez
recoge las aguas del Zapaton) y Caia, mientraspor sumargenizquierdarecoge
las aguas de algunos arroyos de gran recorrido (como Rivillas, Calamén e
Hinojales), asi del rio Olivenza. A los que hay que afadir como cursos
importantes artificiales los canales de Lobdn (margen izquierda) y Montijo
(margen derecha), que terminan dentro del término de Badajoz. Y es en esa
franja central donde se concentrala poblacion y la riqueza del municipio.

Aungue la poblacion
oficial de Badajoz es de YT
cas 140.000 habitantes, y su hinterland inmediato
las estimaciones de la
poblacion real nos lleva

a estimar ésta en e\
160.000 habitantes(Bai- /

gorri, 1999:218-220).Por '

otra parte, el término AN I\—/’

municipal esta practica- e -

mente rodeado de nu- &

cleosde poblacién, cons- \ i

tituyendo a su vez una _ L
corona de influencia di- £ ”"') - &k\\
rectay potente, tanto en R ar W)
el lado espafiol como en g VR

el lado portugués de la ! -85 . a.__\m
frontera. En conjunto, la | 4 -

coronade nlcleos perte- -S|

necientesaotrosmunici- oA —~ D =

pios inmediatos suman dia =N s U

otros 60.000 habitantes, s T

por lo que podemos esti-
mar en unos 220.000
habitantes la poblacion
del conjunto metropoli-
tapo de Badgjoz. _En el 1 e we
nicleo mesopolitano,

constituido por el conti-
nuum Montijo-Elvas, se concentran en un eje de algo menos de 50 Kms de
longitud y algo mas de 10 kms de anchura, unos 180.000, ademas de una
buena parte de laindustria de la provincia y las principales infraestructuras.
Sguiendo las leyes de la urbanizacién, la red de carreteras a través de las
cuales se comunica Badajoz constituye una malla por la que se extienden los
usos y actividades urbanos (residenciales, industriales, equipamentales),
excepto por el NorOeste de la ciudad, donde la existencia de frontera ha
impedido la urbanificacion de la carretera de Campomayor. El tejido
intersticial formado por esta red radial de carreteras congtituye un caldo de
cultivo para la urbanizacion espontanea (y en consecuencia cadtica, y de
peligrosos efectos urbanisticos).




S el hinterland inmediato de Badajoz esté congtituido por lo que hemos
denominado su area mesopolitana, que coincide en buena parte con lo que
siglos atras fue el territorio de Badajoz, su gran espacio de influencia esta
constituido, en mayor medidaincluso que el conjunto delaprovincia(Sanchez
Zabala, 1992), por el gjedelas Vegas del Guadiana: un territorio, como hemos
analizado, vertebrado por el cauce y, sobre todo, por los regadios y las
infraestructuras (ferrocarril, autovia, oleoducto, en el futuro gaseoducto) que
se concentran aambas mérgenes del rio Guadiana. Badajoz, aunque geogréfi-
camente no esté en la cabecera de las Vegas, congtituye en cualquier caso la
cabeceraefectivade este territorio, de poco masde 120 kmsde largoy menos
de 20 de anchuramedia, en el que se concentran casi 350.000 habitantesy el
mayor potencial econdmico de laregion. De una parte, laforzada capitalidad
regional de Mérida ha potenciado enormemente a esta ciudad, que se havisto
asimismo beneficiada por su ubicacion en el centro geografico de las Vegas,
y alavez en el cruce con la Ruta de la Plata; por otro lado, el crecimiento de
la conurbacién Villanueva-Don Benito (en intima conexion con Miajadas,
especialmente a través de la red de poblados de colonizacién de los tres
municipios); y en tercer lugar el apoyo de las instituciones a Céceres, con €l
fin de evitar los conflictos propios de una comunidad biprovincial, asi como
el control que los grupos de presion cacerefios tienen de la Universidad de
Extremadura?, todos estos factores territoriales y socioeconémicos han
mermado el peso efectivo de Badajoz en el conjunto de las Vegas y en el
conjunto de laregion. Aunque sigue siendo, no obstante, la mayor ciudad de
la region y la principal ciudad del corredor del Guadiana, y continta
centralizando una serie de servicios fundamentales, s bien la fuerza de su
influencia se debilita a medida que nos alejamos en direccion Este.

5. Laper meabilizacion delasfronter asintraco-
munitarias y la formacion de un espacio urbano
transfronterizo

La formacion de la mesopolis pacense, y la nueva articulacion de lared
urbana extremefia guarda una estrecha relacion con el proceso de incorpora-
cién de Espafiay Portugal alaComunidad Europea, y laconsiguiente dilucion
de susfronteras. Hasta que esto no haocurrido, laposicion tanto de la regién
como especialmente de su principal ciudad, Badajoz, en un fondo de saco de
los sistemas nacionales de comunicacion, ha impedido sistematicamente la
plena optimizacion delosefectos derivados del desarrollo social y econdémico
de las zonas de regadio. De ahi la conveniencia de que prestemos cierta
atencion a este proceso, para poder comprender la actual proyeccion
transfronteriza de lamesopolisy su funcion como nodo de conexion entre las
redes urbanas binacionales a nivel regional y peninsular.

2 No dejade ser paraddjico que el campus de Céceres, una ciudad de 80.000 habitantes que articula una provincia con
€l 40% de la poblacion de Extremadura, tengaaproximadamente un 10% més de alumnos que el campus de Badajoz, una ciudad
de 140.000 habitantes que funciona como centro articulador del 60% de la poblacion regional.
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En 1960 el Centro de Estudios Sociales publica el documento La
concentracion urbana en Espafia, que recoge entre otros el intento de Diez
Nicolas de determinacion de la poblacion urbana en Espaiia (Diez Nicolas,
1960), corrigiendo los criterios censales del INE de considerar como urbana
a la poblaciéon residente en municipios de mas de 10.000 habitantes, e
introduciendo los criterios que venian siendo asumidos por la Sociologia
Urbana en los Estados Unidos. Es decir, afadiendo al criterio unidireccional
de lademografia el criterio funcional o econémico. Con lo que se pretendia
medir ya no solo la urbanizacion como proceso ecolégico, sino sobre todo la
urbanizacion entendida como hecho social, esto es como modo de vida,
siguiendo el modelo de la Escuela de Chicago de Ecologia Humana.

A partir de estas consideraciones fue mas féacil introducir en sucesivos
andlisis de la poblacién espafiola y su distribucion, consideraciones sobre un
tipo particular de ciudades, lasagr ociudades, presentesfundamentalmente en
el Sur de Espafia y muy particularmente en Extremadura, para las que las
categorias usuales de rural y urbano no terminaban de ser Utiles. De este
modo, y a partir de dichas corrreciones, el nivel de urbanizacién de una
provinciacomo Badajoz (no olvidemosque lapréacticatotalidad de losandlisis
de la época se centraban en la provincia como unidad administrativa y
estadistica) aparecia realmente bajo, pero por encima de otras muchas
provincias espaiiolas.

Cinco afios mas tarde, en 1965, la Direccién General de Urbanismo del
Ministerio de la Vivienda -entonces a cargo de Pedro Bidagor, uno de los
grandes nombres del Urbanismo moderno en Espafia- hace publico el primer
intento de definicion y anélisis de las areas metropolitanas espafiolas. En esta
definicion se utilizan criterios estrictamente demogréficos, y tal vez justo por
esa desconsideracion de criterios funcionales Badajoz salta, en el procesado
de los datos, como una de las 26 &reas metropolitanas espariolas.

Sn embargo, menos de una década mas tarde, cuando los mas graves
problemas relacionados con la urbanizacion rapida empezaron a ponerse de
manifiesto en las grandes metropolis espariolas, el movimiento cientifi-
co/ideol6gico de promocion de las ciudades medias|lego atomar cuerpo legal,
con la definicién por parte del Consgjo de Ministros de un conjunto de
cabecerasdecomar cay nucleosdeexpans 6n, aprobado en 1974 basicamente
como instrumento de coordinacion de las inversiones de los distintos
organismos de la Administracion. Este documento rompiatoda posibilidad de
interpretacion metropolitana de la dindmica de las Vegas del Guadiana,
particularmente del hinterland mas inmediato de Badajoz. En suma, aquella
definicion de las 26 dreasmetropolitanas entre las que se incluia a Badajoz no
tuvo efecto alguno enla planificacion del territorio. Pero, ain asi, creemosde
interésel rescatar esa primera consideracion de Badajoz como articuladorade
un érea metropolitana.

No obstante, en lamismaépocaapareceel segundo I nforme FOESSA sobre
la situacion social de Esparia, dirigido por Amando de Miguel. El andlisis de
la urbanizacién, en todos sus aspectos, que incluye aguel documento es
realmente ejemplar para la época, siendo uno de los textos mas solidos
aportado en Espafiaen el ambito de las ciencias sociales, sobre lacuestion. En

10



ese informe se pretende hacer una interpretaciéon global del sistema urbano
espafiol, y se plantean una serie de problemasimportantes sobrelacongestion
de las grandes metropolisy la funcion del territorio no urbanizado.

Por un lado, el informe FOESSA hace una reinterpretacion del estudio
sobre las Areas Metropolitanas del Ministerio de la Vivienda, utilizando los
mismos datos censales de 1960, pero considerando ahora no slo factores
demogréficos, y ademas teniendo en cuenta por primera vez, a analizar el
sistema de ciudades, no solo |os nlcleos espariolessino el conjunto peninsular
como un todo.

Sobre el plano peninsular
resultante, entre otros aparece
con gran nitidez, por primera
vezexplicitado, un corredor que
iria idealmente (s olvidamos la
fortaleza de la frontera en la
época) desde las Vegas Altas
(desde Don Benito y Villanueva
de la Serena) hasta Lishoa. En
cualquier caso, como tal corre-
dor de las Vegas del Guadiana
Estructura urbana ibérica (FOESSA, 1970) podria interpretarse ya sin difi-

cultad.

Del mismo modo que alavistadel plano se percibe a gran escala un hecho
gue algunosestudiosde laépoca ponian de manifiesto: lafalta de polarizacién
deestazona por ninguna otra metrépolisimportante. De hecho, Trujillo, entre
Badajoz y Madrid, marcaba una frontera invisible (pero real) para muchos
indicadores de relaciéon entre Badajoz y Madrid; mientras que a la vez la
frontera politica fijaba hacia poniente otrafronterareal. Badajoz aparecia asi
como “ no inserta en ninguna otra zona mas amplia” (Campos Nordman,
1973).

Pero lo que particularmente interesa resaltar de la propuesta del informe
FOESSA esel hecho de que asistimos ya a una consideracion transfronteriza,
claramente orientadaaoptimizar un corredor extendido hastaLisboa; por mas
gue, en la época en que se plantea, no pasase de |os buenos deseos.

Ese interés transfronterizo * que comienza a detectarse con €l inicio de la

% Un interesante aspecto a rescatar del informe FOESSA es su propuesta de una new town que prolongaria €l gje de
las Vegas, y que podria constituir seguin los autores el punto de conexion entre €l mismo y Madrid, pues se plantea dentro de
una corona exterior para la descongestion de Madrid (Foessa, 1970: 1259). Pero sobre todo, hay una voluntad explicita en los
autores de esta utopica propuesta de conexion con Lisboa, conformandose unos €jes bastante coincidentes con los ahora nuestra
interpretacion plantea como existentes. La nueva ciudad, NC-I, estaria situada en el Guadiana, entre los embalses de Orellana
y Cijara. No es ocioso recordar que la propuesta de NC-I llevaba incorporada la necesidad de terminar la linea ferroviaria
Villanueva-Talavera. Como tampoco es ocioso recordar que la Unica utilizacion que la administracion publica hizo de esta
propuesta fue la de deducir que la posicion seriaigual de buena para construir una central nuclear.

L as propuestas utdpicas de repoblacion de estosterritorios semidesérticos, que pudieran suponer unaprolongaci 6n del corredor
de las Vegas del Guadiana no acaban con €l informe FOESSA. Unadécada mastarde, en un plan experimental de ecodesarrollo
paralas comarcas orientales de Badgjoz, se planteala* creaci 6n de un nuevo niicleo urbano que fuera experimental entodo lo
relaci onado con el urbani smo ecol 6gi co, cuyo nombre pudi era ser La Sereniay estuvi eraestablecidoen el centrodelLa Serena,
entre el Zjar, Campanario, Castuera y Cabeza de Buey, casi equidistante a ellos tres’ (Baigorri, Gaviria, Mgjias, Serna,

(contindia...)
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1980:32)

décadadelos* 70 se explicita en las propuestas de Martin Lobo. A lo largo de
los ‘60 varios de sus trabgjos apuntan a la necesidad de superponer, a la
necesidad de crecimiento global de la economia que fundamentaba el 1 Plan
de Desarrollo Econdmico y Social y en buena parte los siguientes planes,
alguna especie de ordenacion territorial que permitiese un desarrollo regional
por el que la separacion entre regionesricasy pobres no se ampliase (Martin
Lobo, 1962). Insstiendo en la conveniencia de centrar el desarrollo no tanto
en pol os, como hacian los primeros Planes de Desarrollo siguiendo el modelo
de Perroux, Sino mas bien en gjes (Martin Lobo, 1966:277).

Pero nos interesa recoger ahora los planteamientos que, sobre tales
principios, hace a principiosdelos’ 70 en relacion con las potencialidades del
corredor de lasVegas del Guadiana, centrandose en la propuesta de creacion
de un Polo de Desarrollo transfronterizo entre Badajoz y Elvas. El temallegd
aplantearse en el Consgjo Econémico Interprovincial de Extremaduray enel
Consgjo de Regiones del Oeste Atlantico, miembro del Consejo Internacional
de Economias Regionales. Algunas intervenciones politicas -concretamente
de LOpez Rodd- llegaron ahablar de la creacion de un @rea de libre comercio
peninsular, y desde la Diputacion de Badajoz llegd a proponerse el estableci-
miento en Badajoz de un poligono comercial orientado a ese fin.

Sn embargo, los criterios manejados por el Comité para el Desarrollo del
Suroeste de la Peninsula Ibérica, en el que participaban entre otros los
organismos antes citados, s bien incorparaban plenamente el criterio de gjes
de desarrollo, no se planteaban de hecho un tratamiento horizontal de las
relaciones transfronterizas, sino un desarrollo en paralelo de los corredores
tradicionales Norte-Sur: el eje Evora-Castelo Branco en Portugal, y €l gje
tradicional de la Ruta de la Plata (Zafra-Plasencia) en Extremadura. Como
ocurrié con la propuesta incluida en el informe FOESSA, la de Martin Lobo,
a pesar de surgir de miembros especializados en la planificacién del aparato
del Estado, y de recoger una amplia respuesta local de las fuerzas vivas, no
llegd a materializarse en ninguna actuacion concreta. La frontera politica
pesaba todavia demasiado, y ni la definicion de la Zona de Preferente
L ocalizacion Industrial (1971), que consideraba el conjunto del Plan Badajoz,
ni la creacion del Gran Area de Expansion Industrial de Extremadura (1978,
aungue en funcionamiento real desde 1981), tuvieron en cuenta ese tipo de
propuestas transfronterizas. El Unico reflejo de todas estas propuestas y
analisis criticos, en documentosoficiales, |o encontramos en un timido apunte
editado por el Gabinete Técnico del Consejo Econdémico Social de Extremadu-
ray Huelva en 1974, denominado Acciones conjuntas hispano-portuguesas,
y en el cual se plantea por primera vez lo que podriamos denominar una
interpretacion transfronteriza de una region europea, descritaen lossiguientes
términos: “ Tenemos en |a peninsula ibérica una zona compuesta por seis
provinciasespariolasy nueve distritos portugueses (138.000 km2), que seha
denominado Lusitania Interior (Orense, Zamora, Salamanca, Caceres,
Badajoz y Huelva, Villa Real, Braganza, Viseu, Guarda, Castelo Branco,
Portalegre, Evora, Bejay Faro), y que secaracterizapor ser unadelasAreas

8 (...continuacion)
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mas abandonadas, pobre y en decadencia, de toda la Peninsula. Los mapas
de cada paisno incluyen el vecino, y por ello no seresalta ese gran espacio
de subdesarrollo que es la “ Lusitania Interior”, y que a escala europea
forma, sin duda, una de las manchas més grandes de pobreza” (Marzal,
1974).

6. Lared urbanade Extremaduray Alentgoy
el papd de la mesopolis pacense

En consecuencia con todo lo anterior, puede decirse que el territorio objeto
de estudio nos muestraalgunasregularidades, y sobretodo algunastendencias
espaciales, que pueden ayudarnos a entender cdmo se organizan estas
regiones, y sobre todo como podrian organizarse en el futuro, en el marco de
unaprofundizacién delasrelacionestransfonterizas. En este sentido, aniveles
intraregionales observamos ciertas estructuras, o redes urbanas, que incluyen
en algunos casos corredores mas 0 menos consolidados. En el caso de
Extremadura, el corredor del Guadiana, o los corredores Norte 'y Sur de la
Ruta de la Plata, o el corredor del Norte (Navalmoral-Plasencia-Coria) son
bastante claros, mientras que en el caso del Alentejo se presentan de forma
mucho menos definida; puesel masimportante corredor funciona de paso por
la regidn, aunque estructura ciertamente el territorio entre Elvasy Vendas
Novas, camino de Lisboa. Sendo muy dificil de percibir como realmente
funcional tanto el corredor ideal Portalegre-Estremoz-Evora-Beja, como el
corredor repetidamente planeado Snes-Beja-Moura. Tomando ambasregiones
en conjunto, aparece cada vez més nitida la conformacion de un corredor,
generado tanto por necesidades de comunicacion supraregional (Madrid-
Lisboa), como por factores endégenos, entre el area agropolitana de Don
Benito-Villanueva y Lisboa; aunque el nivel de interaccion urbana en el
interior del corredor esmuy desigual, ya hemos estudiado como su conforma-
cion viene siendo progresiva.

L as diferencias entre ambas regiones son logicas, y derivadas en buena
parte de su desigual peso demogréfico y economico. El Alentejo, con apenas
medio millén de habitantes, tiene una densdad media de 20 hbs/km?2.
Mientras que Extremadura, aln teniendo también una de las densidades mas
bajasde Europa, 26 hbs/km2, sobrepasa el millon de habitantes. Por otraparte,
en Extremadura se han desarrollado en las pasadas décadas poderosas
infraestructuras de regadio que han posibilitado el desarrollo de algunos
corredoresy laconsolidaciony crecimiento de ciudadesque han actuado como
centros de servicios articuladores de las vegas regables, mientras que los
grandes regadios de Alqueva, que hubiesen podido cumplir idéntica funcion
en Alentejo, llevan mas de veinte afos de retraso®. En consecuencia, la

4 La construccién de la presa de Alqueva, por fin yainiciada en 1997, y sobre todo la transformacién en regadio
subsiguiente, en el sur de Alentejo, es un factor atener en cuenta a largo plazo, por cuanto influird en la promocion de nuevos
corredores de comunicacion econémica, potenciando algunas peguefias ciudades del Sur; y ello sin olvidar los efectos que
pueden derivarse de la extension del embalse casi hasta lasinmediaciones de Badajoz (permitiendo, por giemplo, la ampliacion

(contindia...)
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principal ciudad alentejana, Evora, alcanzaba en su Ultimo censo 53.000
habitantes. Mientrasque laprincipal ciudad extremefia, Badajoz, superayaen
el dltimo padron los 130.000 habitantes, y la region cuenta con otras dos
ciudades (Céceres y Mérida), ademés de la conurbacion Don Benito-
Villanueva de la Serena, que superan los 50.000 habitantes.

LA RED URBANA DE EXTREMADURA

Uno de los primeros intentos de definir un sistema urbano extremefio se
recogia en el Reconocimiento Territorial de Extremadura, realizado en 1980
por INTECSA para el Minigterio de Obras Publicas y Urbanismo (MOPU).
Sguiendo la metodologia desarrollada para el conjunto nacional por Diez
Nicolas afios atras, dicho estudio planteaba la existencia de nueve lugares
centrales (Plasencia, Navalmoral, Céceres, Trujillo, Badajoz, Mérida, Don
Benito-Villanueva, Almendralejo y Zafra), y otros nucleos principales y
secundarios, que polarizarian al resto del territorio. Snembargo, lainexisten-
cia de una adecuada red organica de comunicaciones, los profundos déficits
infraestructurales y equipamentales de todo tipo, y sobre todo el atraso
econdmico general delaregion, han impedido en el fondo la consolidacion de
ninguno de los sistemas entrevistos a nivel tedrico como optimos. Ha sido
siempre obvio que habia unas ciudades mas importantes que otras, las cuales
ademas eran retroalimentadas por los sucesivos procesos descentralizadores
de laadministracion, generalmente apoyados en las cabeceras de los partidos
judiciales; pero el manejo de las variables normalmente utilizadas no decia
mucho més.

Hay queprestar atencion, paraentender realmentelared urbanaextremefia,
a una infraestructura que ha resultado fundamental para el desarrollo de
Extremadura: los regadios. Hemos visto en apartados precedentes como al
madurar han complejizado la economia regional y han generado una serie de
flujos e interacciones territoriales nuevas, que se superponen (y en buena
medida anulan) a lasredesy corredores histéricos. Entendiendo el concepto
de corredor como "una unidad estrechamente interrelacionada, que cuenta
con una 0 mas concentraciones urbanas de importancia diversa que
centralizanlasactividadesecondémicasdelazona, y capazder etr oalimentar -
seasi mismo. A suvezel conjunto territorial del corredor constituye una
centralidad quecohesi onacondesigual fuer zaunentornoterritorial préximo,
situado claramentefueradelazona, y enrelaciondedependencia” (Baigorri,
1992:67).

Estos corredores suman més de dos tercios de la poblacion regional, y
dentro de los mismos se sittan las principales ciudades de la region. Otros
trabajoshan comprobado laexistenciadedichosejesdesde otras perspectivas,
como la localizacién industrial (Cortés, 1996:555ss.), 0 a menos han
incorporado la consideracion del regadio como elemento vertebrador del
sistema urbano (Sanchez Zabala, 1992).

4 (...continuacion)
y mejora de los regadios de Olivenza y su zona de influencia).
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Junto al regadio Ciudades extremefias de >5000 habitantes (Baigorri, 1997)

hay que considerar
doselementosnue-
vos. en primer lu-
gar el proceso de
regionalizacion,
gue ha convertido
aunade las ciuda-
desextremefias, no
la mayor ni lamas
importante econo-
micamente, en la
capital politica y
administrativa
regional. Este he-
cho, aunque no ha
alterado sustan-
cidlmente la es
tructura de los co-
rredoresconforma-
dos en los dltimos
anos por el rega-
dio, ha influido
notablementeenla
recuperacion del ge (cadavez mascuarteado) Norte-Sur denominado Rutade
laPlata, alolargo del cual se ubican algunasimportantes ciudadesextremefias
del pasado. En fin, la construccion de la Autovia de Extremadura debe verse
también como un nuevo elemento que, a la vez que consoliday aumenta la
importanciadel corredor del Guadiana, vaaayudar arecuperar laimportancia
de ciudadesexcéntricascomo Navalmoral (yabeneficiadapor losregadiosdel
Tiétar y los seudoregadios de Valdecafias) o Trujillo. Del mismo modo quela
éproxima? congtruccion de la Autovia de la Plata puede suponer una
consolidacién econdmica de este gje hoy cuarteado. En el mapa se puede
observar la distribucion de las ciudades extremefias, mayores de 5.000
habitantes, y como se superponen alos gjes o corredores citados. El conjunto
de estas ciudades concentra a cas la mitad de la poblacion extremefia.

LA RED URBANA EN EL ALENTEJO
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La Comision de Coor
dinacion de la Region del
Alentgjo (CCRA, 1994),
en su programa operativo
dedesarrollo (POR), avan-
z0 hace muy pocos afnos
unapropuestadered urba-
na en la que se consideran
cuatro niveles de impor-
tancia, o de centralidad
(en Extremadura, la obse-
son y el tiempo perdido
con una comarcalizacion
infausta ha impedido una
definicion equivalente, es
decir asumida como ins-
trumentacion del desarro-
llo por la administracion
regional). Tan sdlo Evora
se ubicaria en el nivel 4,
como capital regional, y
Portalegre, Beja y Sines
en el nivel 3. En el nivel 2
aparecen unos centros
concentrados en Castro
Verde, Montemor, Moura,
Estremoz y Elvas, y otros centros difusos como Alcécer do Sal, Grandola 'y
Odemira. Sguiendo luego hasta 35 asentamientos de nivel 1.

Por su parte, la profesora Cascais ha elaborado una jerarquia de ciudades
para el Alentejo, atendiendo a una serie de variables como la dimension, €l
ratio rural/urbano, la densidad y la concentracién urbana, la atraccién o las
centralidades. En la misma, Elvas o Ponte Sor aparecen, entre otras, con una
importancia real sensiblemente superior a las que les otorga la red urbana
propuesta por laCCRA, mientras que por ejemplo Grandola aparece con una
importanciareal notablemente inferior ala que le asigna la CCRA. El orden
de importanciade las ciudades del Alentejo, segun la profesora Cascais, seria
el siguiente: Evora, Beja, Portalegre, Elvas, Ponte Sor, Estremoz, Sines,
Moura, Montemor, Vendas Novas, Alcacer, Castro Verde, Borbay Grandola
(Cascais, 1993). En cualquier caso, en Alentejo existe el reconocimiento de
gue no existe una red equilibrada de centros urbanos de dimensién media,
capaz de congtituir una estructura que permita un correcto ordenamiento
global de laregion (CCRA, 1994 10).

Red urbana del Alentejo (CCRA, 1994)

LAS CIUDADES DE EXTREMADURA Y EL ALENTEJO

El propio hecho de hablar de ciudades, para estas dos regiones, ha
planteado en algunas épocas ciertas dudas. S en el siglo XVI no cabia duda
alguna del caracter urbano de las que hoy son las principales ciudades de este
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territorio (es en ese siglo cuando se funda la Universidad de Evora), a partir
del siglo XIX no pocos vigjeros han dudado sobre s hablar de ciudades o de
grandes pueblos polvorientos.

Hoy, cuando culturalmente lainmensamayoriade la poblacion extremefia,
y una parte importante de la alentejana, esta urbanizada, en términos fisicos
es asmismo innegable que las principales ciudades o son efectivamente (en
mayor medida, por sumayor tamario, en Extremadura). Bien que pertenecien-
tes a categorias muy bajas, en cuanto al tamafio, pero cumpliendo idénticas
funciones que otras grandes ciudades; incluso hallando procesosy mecanis-
mosde caracter metropolitano, aungque en algunos casos preferimos hablar de
agr épolis(comoocurreenlaconur bacionrur banade Don Benito-Villanueva-
Migjadas).

Naturalmente, a | Ciudad/Conurbacién Regién | Poblacion
hablar de ciudades 1991
nosestamosrefiriendo | Badajoz Ex 130247
a municipios, ya que | Céceres Ex 84319
las caracteristicas €5 | Eyora Al 53754
paciales y los proce- [~y qig, Ex 51135
sos higtéricos de am- —

. Don Benito/Villanueva la Serena Ex 51129
basregiones hanfavo- _ :
recido laexistenciade | S2ntiago de Cacém/Sines A 43822
diversosnlicleosurba- | Plasencia Ex 36826
nos en muchos muni- | Beja Al 35827
cipios, asi como la | odemira Al 26418
extenson (cada Vvez | poraeye Al 26111
mas en decllv_e), del T 5vas Al 20471
poblamento dlSpEIjSO Almendralejo Ex 24120
(en Extremadurareju-

venecido en parte,

como consecuencia de las urbanizaciones ilegales, en los Ultimos afios). Sin
embargo, no cabe dudade que, s bien espacialmente dispersos, el conjunto de
los niicleos de los municipios multinucleares acttan funcionalmente como s
setratase de un solo nucleo, teniendo losniicleos menores (fundamentalmente
poblados de colonizacion en Extremadura, freguesias en Alentejo) la misma
significacion funcional y urbanistica gue los barrios en las grandes urbes.

La Tabla recoge la poblacion de los municipios de mas de 20.000
habitantes de ambas regiones. En el mismo hemosincluido -yasumadas- tanto
las conurbacionesformadas por Don Benito y Villanueva como laqueforman
Santiago de Cacémy Snes.

En ambasregiones seproducen unaseriedecoincidencias. Lafundamental,
coincidente con las tendencias continentales, es la progresiva concentracion
de la poblacién en las principales ciudades, previo paso en ocasiones por las
ciudades més pequefias, |0 que agudiza el despoblamiento de los nlcleos mas
pequefios. En Extremaduralapoblacion concentrada en municipiosde masde
20.000 habitantes alcanzaba a un 25,7% en el Censo de 1970; diez afios
después se elevaba a cas el 32%, y segun el ultimo Censo de 1991 alcanza
cas el 36%, sendo previsible que en afio 2001 supere el 40%. En Alentejo la
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concentracion en estosmunicipiosmayoresalcanzabacas idénticaproporcion
en 1991 (un 36,5%). Aunque, en el caso de Extremadura, este hecho parece
no amenazar por ahora lasupervivenciade losmunicipiosmenores, ni Squiera
delosnucleos, en Alentejo si se observa cierta tendencia ala desaparicion de
algunasde sus nlcleos més pequefios, debido al elevado nimero defreguesias
exisentes en su territorio.

Otra de las consecuencias coincidentes es €l tipo de crecimiento, de
carécter compulsivoy desordenado, delasprincipalesciudades, observandose
en todasellastanto fendmenosde especulacién del suelo, como de fragmenta-
cidn y segregacion social, al no poder hacer frente de forma planificada (en
unos casos por falta, y en otros por exceso de planificacion) a la afluencia
masiva y continuada de poblacién procedente de los nicleos menores. En
Alentejo se ha hablado, al analizar las ciudades, de crecimiento sin objetivo
(Cascais, 1993). Y respecto a Extremadura también hemos sefialado en su dia
la ‘improvisacion calculada como modelo de crecimiento urbana, la
construccién en aluvién®, la congestion y la especulacién como bandera, pues
"ha sido en el solar urbano, en la ciudad, donde se han concitado cas todas
las expectativas empresariales’ (Rodriguez Cancho,Baigorri, 1994).

Sn embargo, se perciben algunas diferencias sustanciales. Pues, al menos
hasta la fecha, en la mayoria de las ciudades de Alentegjo, siguiendo en parte
el ejemplo de Evora, han sabido conservar vivo y habitado el casco antiguo.
Yendo alin més all4, Evora se ha integrado en una red europea de ciudades
mediasy ha liderado la realizacién de planes estratégicos de desarrollo para
este tipo de ciudades.

Por el contrario, el proceso en las principalesciudadesciudadesextremefias
sehaorientado haciael vaciado deloscentroshistoricos, traslayairreversible
rupturade lasmurallas, y su consiguiente degradacion Y no es previsible que
actuaciones aidadas, como el Plan Urban en Badajoz (financiado con fondos
comunitarios), modifiqguen esta tendencia, ya que se centran en areas
demasiado pequefiasy delimitadasy no se integran en un proyecto global de
ciudad, por lo que plantean laduda razonable de s no se trata de meros reac-
tivadoresdelaespeculacion; por cuanto el dinero, sinimaginacion, cas nunca
resuelve otra cosa que la economia de los intermediarios.

¢HACIA UNA RED URBANA EXTREMO-ALENTEJANA?

L aconsecuencialégica de cualquier andlisistransfonterizo, como esel que
nosocupa, esproyectar laspotencialidadesdeinterrelacion entre Extremadura
y el Alentejo. Debemospor tanto intentar ojear el horizonte del futuro amedio
plazo para ver s virtualmente es factible llegar a hablar en un futuro de un
sistema de ciudades extremefio-alentejano, pivotando ademas en buena
medida sobre la mesdpolis pacense. Teniendo en cuenta, como haremos a
continuacién, también el marcoglobal delasredesy corredoresurbanos portu-
gués, espariol y europeo, asi como las posibilidades de interaccion de las

® Entre los efectos derivados de ese tipo de produccién de ciudad debemos citar, como més paradigmético, latragedia
urbana producida por layafamosariada de Badajoz de noviembre de 1997, que cost6 lavida en laciudad a casi veinte personas
y ha provocado la necesidad de realojar a casi 1.000 familias.
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ciudades a ambos lados de la raya.

En (Baigorri, 1997) hemos planteado una hipétesis de futuro sobre la red
urbana de ambas regiones, que se recoge en el siguiente esquema. Es,
ciertamente, un modelo que creemos recoge lastendencias, tanto econdémicas
como politicas (esdecir, tanto larealidad como lavoluntad de los actores) que
se observan, pero que obviamente es a la vez -cas mas- una propuesta de
accion, esto es una eleccion de lo que estimamos como més apropiado para
una adecuada integracion, en el nuevo marco comunitario, de Extremaduray
el Alentgjo, através de su red de ciudades.

Una propuesta creemos que viable, por cuanto ademas, frente a otros
espacios de concentracion urbana, presenta valores esenciales en la nueva
Sociedad delalnformacion: unaeconomiacompleja, dondetodos|os sectores
-incluido el sector primario, con una potente agroindustria- estén presentesy
contribuyen a crecimiento econdmico de la zona; uno de los entornos
medioambientales de mayor calidad que pueden encontrarse en Europa; un
patrimonio historico-artistico de losméasimportantesdel mundo; unaactividad
cultural creciente que cada vez en mayor medidaincrementa su participacion
en el PIB regional (Baigorri, 1998); una creciente capacidad cientifica y
también tecnol égica. En suma, un ecosistema urbano plenamente adaptable al
concepto de sostenibilidad.

ESCENARIO DEL FUTURO POSTELE YDESRARLRE: RED DE CTUDADRS T CORREDORES

A TALEHCTA,

e Iedatropelicasa Tras aboavanza
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Naturalmente, paraque sacar partido deestasvirtualidadeslasciudadesque
se observan como estructurantes de la futura red urbana de Extremaduray el
Alentejo deben tomar conciencia de su importancia real, de su papel como
motores del desarrollo regional, arrostrando el desafio de definir modelos de
ciudad capaces de insertarse en la nueva sociedad global. Ello implica, entre
otras cosas, €l disefio de un planeamiento urbanistico que, siguiendo el modelo
de Evora, vaya més alla de la mera regulacion de la edificacion.

19



En este marco gue se propone, €l gje Villa-Benito®-Lisboa, articulado por
la mesdpolis de Badajoz como espacio central, puede y debe congtituir el
motor territorial del desarrollo economico y de la urbanizacion de ambas
regiones, eincluso de parte delaregion Centro en Portugal. El papel de Evora,
en cierto modo excéntrico al corredor, como ocurre con Céceres (con la que
comparte mas similitudes que con Badajoz), debe ser, como el de la segunda
ciudad extremefia, el de foco cultural y centro turistico basado en el patrimo-
nio histérico-artigtico, y en este sentido plenamente complementario de la
mesopolis transfronteriza de Badajoz-Elvas.

Naturalmente tenemos en cuenta, en este futurible, la ubicacion de estos
espacios regionales en un marco territorial importante, dentro del conjunto
peninsular y europeo. Pues la integracion de Portugal en la UE ha supuesto
una modificacion fundamental en la posicion estratégica de las dos regiones,
al quedar ubicadas en un espacio aproximadamente central entre las dos
capitales estatales peninsulares. Sobre ello nos extenderemos en el siguiente
apartado.

Pero, sobre todo, la asuncion de este corredor como €je basico del
desarrollo socioecondémico de ambas regiones supone, sobretodo en lo que se
refiere alamesopolispacense, unaapuesta decidida por una serie de politicas,
de afeccion territorial méas amplio, complementarias alasque se han expuesto
anteriormente.

Es esperable, en primer lugar, la ruptura definitiva de la frontera en el
campo delascomunicaciones. Todo lo conseguido hastalafechaen el proceso
de integracion econdémicay social transfronteriza viene estando fuertemente
limitado por las fronteras telematicas, paraddjicamente las mas féciles de
superar en teoria.

Por otrolado, latradicional salidaal mar por Huelva, que en realidad nunca
ha llegado a consolidarse, debera sustituirse por Lisboa, metropolis hacia la
gue debe orientar fuertemente susintereses Badajoz. L o prolongariadeforma
natural el eje de las Vegas del Guadiana, todo lo cual daria a su vez fuerzaa
la futura formacion de un eje econdmico transversal en la peninsula
(Lisboa-Badajoz-Ciudad Real-Albacete-Valencia/Alicante, para el que solo
hacen falta 320 nuevos kms de autovia).

En este sentido, vincular, como se esta haciendo, la rehabilitacion del
ferrocarril Jerez-Huelva (que es rentable en si mismo con la salida de
productos del Sur de la provincia hacia el puerto onubense’) al tréfico
Badajoz-Huelva no tiene sentido alguno, pues la mesdpolis pacense dispone
de 200 kms autopista que la situan a menos de dos horas en uno de los
principales puertos atlanticos de Europa.

Estos nuevos condicionantesterritoriales exigen prestar especial atencion
al conjunto de las comunicaciones del triangulo Madrid-Lisboa-Sevilla. Y no

¢ Esindiferente ésta u otra denominacion (como Don Benito dela Serena) paralaconurbacion funciona de Don Benito
y Villanueva de la Serena.

" No olvidemos que en Jerez de los Caballeros se localiza una de las més importantes acerias espafiolas, uno de los
principales centros europeos de fabricacion y distribucion de productos por catdlogo, un importante centro productor de
conservas carnicas, y a corto plazo una cementera.
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nos estamos refiriendo Unicamente a la terminacién, urgentisma para el
progreso de Badajoz y su proyeccion transfronteriza, del tramo portugués de
la autovia Madrid-Lisboa (entre Elvas y Estremoz), sino también, y sobre
todo, aladotacion de un ferrocarril develocidad alta (que no eslo mismo que
la alta velocidad, pero también esmuy distinto del ferrocarril tercermundista
gue sufre Extremadura, y no digamos el que sufre el tramo portugués del
corredor) que sitle los tiempos de transporte ferroviarios entre Badajoz y las
dos capitales peninsulares en equivalencia con los tiempos por carretera.

Asi comola conversiéon del aeropuerto de Badajoz en aeropuerto regional
ibérico, pudiendo ofrecer sus servicios a un radio de 120 kms®.. Asi como la
dotacion, amedio-largo plazo, detrazado de autovia tanto paralaconexionde
Badagjoz, por Zafra, con la futura autovia de la Plata (Io que situaria la
distancia entre Sevilla y Lisboa, las dos principales metropolis del Sur
peninsular, en poco mas de tres horas de viaje, con menos de 400 kms de
autovia), como parala conexién de Céceres con laN-V, por Trujillo.

Naturalmente, ello exige el establecimiento de redes de cooperacion entre
las ciudades de este corredor, que permita, como ocurre en las grandes
‘city-region’, unaestrecharelacion entre los capitales, el comercio, losflujos
de informacion y conocimiento, el trabajo, el turismo, y los intercambios
culturales, relaciones que quedeben garantizar unaextremadamovilidad entre
todas ellas (Friedmann, 1998). Estas redes son mucho mas importantes, y
determinantes del desarrollo econémico local, que lasredes promovidasen €l
marco de la UE entre ciudades extremadamente alejadas (no solo geogréfica-
mente, sino sobre todo en términos culturalesy econémicos) entre si, y que no
han conducido hasta la fecha a mucho mas que alos tradicionales hermana-
mientos’. Friedmann propone tresaspectoscomo esenciales atener en cuenta
eidentificar con exactitud paratener éxito en la estructuracion de estasredes
urbanas. 1) la competencia entre ciudades, 2) las alianzas estratégicas entre
ciudades, 3) el intercambio de informacion.

7. Ciudades que se mueven. Bananas, arcos,
diagonales y triangulos en la peninsulaibéricay
eur opa

Cuanto estamos considerando debe situarse en un espacio de mayor escala,
como el que corresponde tanto ala Peninsula Ibérica como al conjunto de la
Union Europea.

Sn embargo, hablamos cas de un divertimento. Hasta la fecha no se ha
demostrado que ninguno de los innumerables modelos explicativos de la

8 La disponibilidad de transporte aéreo de personas es esencial para la consolidacién del corredor a que hacemos
referencia. Por otra parte, la intensa mejora que en los Ultimos afios se ha producido en la red regional de carreteras, asi como
las nuevas dotaciones de autovia, convierten la localizacion del aeropuerto de Badajoz en plenamente funcional para la mayor
parte de las ciudades de Extremadura y Alentejo. Si bien tampoco debemos olvidar que, con la dotacion de la autopista

Badajoz-Lishoa, €l corredor dispone de aeropuerto trasatlantico siempre a menos de tres horas de carretera.

° Evora ha desarrollado una intensa politica de redes. Se recoge en (Silvay Marchand, 1994)
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expresion fisica en el territorio del desarrollo econdmico y social sean
explicativos, y en consecuencia puedan llegar a ser normativos, salvo en la
medida en que sean propuestos como imagenes, futuribles de la voluntad.

Por el contrario, en la mayoria de los casos -sea cual sea €l aparato
cuantitativo sobre el que descansen'®- se trata de modelos Unicamente
descriptivos, que caen en el mero empirismo abstracto cuando pretenden
proponer proyecciones tendenciales.

Asi, hace menos de dos décadas era cominmente admitida en los &mbitos
académicos la concentracion del desarrollo econdmico y la dindmica urbana
en Espafia en un triangulo altamente integrado en el Nordeste espariol, con
vértices en Asturias, Levante y Catalufia, sendo los flujos mas abundantes
entrelosvérticesde Asturiasy Cataluiia, estando el resto del pais caracteriza-
do por le presencia de nlcleos urbanos escasamente vinculados en materiade
flujos con otras ciudades (Ferrer y Precedo, 1982). Sn embargo, la situacion
actual solo remotamente guardarelacion con ese cuadro descrito; no tanto -o
no Unicamente- por los cambios producto de la reestructuracion industrial
(Rodriguez Pose, 1995) conlosque amenudo se pretende camuflar loserrores
de prevision, como por la propia dinamica de los territorios y ciudades,
coadyuvada -eso si- por las transformaciones tecnolégicas y los cambios en
los procesos de comunicacion.

En redlidad, s atendemos a perspectivas méas globales, ni siquiera los
diversos empiristas abstractos coinciden en las conclusiones a las que los
andlisis funcional, de flujos o morfolégicos nos conducen. Asi, un vasto
numero de investigadores concluyen, cuando observan las reestructuraciones
espacialesprovocadaspor el paso dela sociedad industrial alapost-industrial,
por el advenimiento de la Sociedad de la Informacion, la Globalizacion y el
resto de factores de cambio que han impactado en las Ultimas décadas -ya
hemos apuntado al respecto en otro apartado- , que todo ello conduce a una
mayor concentracion de la produccion, el capital, lainformaciény en sumael
bienestar en los grandes centros decisorios, hablemos de ellas como
megalOpolis financieras, ciudades globales, ciudades-mundo, etc. Esla linea
apadrinada fundamentalmente por Sassen y Castells.

Sn embargo, sobrelosmismosdatosotro no menos extenso grupo propone
gue el hecho mas significativo es la aparicion de nuevos espacios de
crecimiento que se estarian convirtiendo en los principales beneficiarios de la
recuperacion econdmica. L as denominaciones son extremadamente variadas,
por cuanto en realidad se refieren también a realidades no menos diversas:
desde las Edge Cities norteamericanas (Garreau, 1992), en referencia a los
centros suburbanos que han incrementado su protagonismo (Cervero, 1989),
y en general alos ciudades nuevas del sprawl de las metropolis (McGovern,

1 Normalmente diversas formas de andlisis multifactorial con el que, gracias a las posibilidades de célculo que hoy
nos brinda la tecnologia, se cruzan y entrecruzan decenas -a veces centenares- de variables fisicas (evolucion y caracteristicas
de la poblacion, migraciones, estructura y dinamica de la produccion, infraestructuras, equipamientos cientificos, recursos
naturales... hasta donde queramos llegar), ala espera de ver que ‘nos dice' la estadistica. De ahi se han derivado decenas de
clasificaciones 'y jerarquias de ciudades, a menudo obsoletas casi inmediatamente después de finalizados los célculos, que por
razones obvias deben basarse en datos de tipo censal normalmente anticuados desde el momento en que estan disponibles alos
investigadores.
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1994); sean las pequefias y medianas ciudades que se beneficiarian de la
dedocalizacion y desconcentracion de las tecnologias de la informacion
(Campos Venultti, 1985); sean los famosos * distritos industriales’ populariza-
dos por italianos y madrilefios (Piore y Sabel, 1990); los gjes de desarrollo
flexible, las ciudades tecnoldgicas francesas (Rodriguez Pose, 1995), etc.

L 6gicamente, frente a estas posiciones debe haber un tercer grupo, mas
ecléctico quizas 'y dentro del cual habria de incluirse nuestra posicion. Esta
tercera posicion parte de las aportaciones de (Benko y Lipietz, 1992), que
ponen de manifiesto que, efectivamente, las regiones que ganan con la
reestructuracion -s es gque es tal- son regiones urbanas, preferentemente las
mayoresy tradicionales metropolis; sin embargo, entiende que que ello no es
Obice paraque nuevosespacios puedan alcanzar protagonismo, en unoscasos,
y en otros ‘salir’ incluso de su posicion estrictamente periférica (Cappellin,
1992:30).

Por tanto, a pesar de nuestro escepticismo respecto de los tradicionales
andlisis espaciales, no es menos cierto que existen evidencias empiricas que
pueden derivarse de la observacion espacial. Modelos interpretativos que, en
la medida en que sean acertado, pueden ayudar al establecimiento de
estrategias de desarrollo tanto urbano como regional. Hipdtesis que, méas con
la ayuda de la intuicion cientifica (la ‘imaginacion sociolégica’ que diria
Wrigth Mills, pero aplicada al espacio), que con la de los datos, nos permiten
pronosticar una evolucion posible siempre que se den determinadas circuns-
tancias. En estalineavanlosmasrecientestrabajos sobre la dindmica espacial
del desarrollo, siendo la literatura sobre el denominado Arco Mediterraneo
uno delosmésinteresantes ejemplosde estasnuevas posiciones-ver, parauna
revision de textos sobre ese espacio, (Salva, 1997)-. Lo cierto es que, exista
o no el famoso arco mediterraneo, lareflexion sobre el mismo esta ayudando
a las ciudades y regiones que hipotéticamente lo compondrian a establecer
politicasapropiadasde insercion en laeconomiaglobal, coadyuvando asi alos
procesos naturales de sus propias estructuras econémicas y sociales.

Veamos en primer lugar cuales son los grandes modelosinterpretativos de
ladinamica espacial europea en estos momentos. Como veremos, algunos son
redundantes, y otros contradictorios, pero todos ellos constituyen hipétesis a
considerar. El problemade cas todosellosesque pretenden unainterpretacion
global y totalizante, que se hace imposible en la medida en que por su parte
terminan en las propias fronteras comunitarias y no pueden leerse en sus
respectivas conexiones con las redes planetarias. De ahi que nos parezcan
mucho més interesantes aquellosmodel os que se limitan aespacios concretos.
Estamos de acuerdo con (Hall, 1993:893) en la dificultad de expresar la
existenciade un sistema ur bano eur opeo, existiendo mas bien un conjunto de
sistemasnacionalesdiferenciadosentre si deformaclarapor causade diversos
hechos historicos, s bien no es menos cierto que la desaparicion de las
fronteras ha provocado la interconexion de no pocos de estos sistemas
nacional es, o redes urbanas, conformando nuevosespaciosparalainterpreta-
cion.

Sn duda, el modelo méas conocido, basado en las posiciones que entienden
gue los cambios estan conduciendo a una mayor centralizacion y jerarquiza-
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cion de los espacios, es de la banana azul, que expresa laidea de la concen-
tracion de losflujos econdmicosy financierosen un pasillo, y que fue lanzado
por la DATAR afinales de los afios ‘80, segun esta expresado en (Brunet,
1989). Setrata esencialmente de un corredor metropolitano que se extenderia,
atravesando mares y montafias, practicamente entre Londresy Milan.

Otros autores hablan de la megal 6polis europea para referirse a este
espacio, pero lo cierto es que, a pesar de que en la zona hallamos la mayor
densidad urbana, no esta claro paratodos|os autores que exista una continui-
dad clara, ni siquiera en los términos en que hace tres décadas enunci6 el
concepto de megalOpolisrefiriéndose alaregion que se extiende entre Boston
y Wahsington y tomando a Nueva Y ork como centro (Gottman, 1973).

De ahi que otros pre-
fieran distinguir entre lo
que serian las capitales
centralesde Europa, que
congtituirian laauténtica
megalOpolis europea, y
el denominado arco al-
pino. Es en estos térmi-
nos como se plantea la
red urbanalapropia Co-
munidad, al disefiar los
programas de coopera-
cion interregional, y de
hecho la Direccion Ge-
neral de Politicas Regio-
nales de la Comisién
establecié el siguiente
modelodeinterpretacion
espacia de la dindmica
regional europea. Mode-
lo que otros autores mo-
difican sensiblemente
para intentar acercarse mas a la variabilidad espacial existente. Pues,
ciertamente, incluir a Alentejo litoral en una misma unidad de anélisisy
accion con el PaisVVasco, Bretafia o Galesesciertamente un poco forzado; del
mismo modo que lo es el asmilar Cércegay Cerdefia a Catalufia, €l area
metropolitana de Marsella o €l hoy dindmico Languedoc. En unos casos
(Cappellin, 1992) se opta por un reagrupamiento de los poligonos, y en otros
(Daviet, 1994; Salva, 1997) se opta por centrarse en determinados espa-
cios-problema, como el Arco Mediterraneo, distinguiendo muy bien los
fragmentos que constituyen dicho espacio.

Este modelo, en su simplicidad, parece mucho més realista por cuanto sin
abandonar |os posibles puntos de encuentro entre los distintos subsistemas, o
redes, nos delimita espacios mucho mas concretos y, a la vez, posilita

Zonas transregionales en Europa (CCE, 1991)
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empezar adistinguir vacios™.

Sobre ese modelo encontramos cinco grandes areas o redes urbanas
peninsulares, cas todas ellas transnacionales, a considerar como hipétesis. el
llamado arco mediterraneo, claramente transnacional, segiin lo defini6 la
DATAR, entre Alicante y Génova; lafachada del Golfo deVizcaya, entreLa
Rochelle y Gijon; la conurbacion de Finiesterrae, o arco atlantico, entre
Oporto y A Corufig; la fachada del Estrecho, que recogeria el Algarve y
Andalucia (la conurbacion murcianade la costaformariaen realidad parte del
Arco Mediterraneo); y la no menos conocida Diagonal Continental, que en
este modelo se extiende entre Lisboa y Madrid. El corredor del Ebro,
articulador de un amplio espacio espafiol, no formaria parte de estos grandes
corredores transnacionales.

En este marco es plenamente aceptable nuestro concepto de las ciudades
gue se mueven (Baigorri, 1999). Pues, efectivamente, laperspectivaterritorial
global del espacio que nos ocupa, como transfronterizo, nos muestra como el
conjunto, con el centro en la mesopolis pacense, ha pasado de estar situada
virtualmente en el borde delanada, a Situarse virtualmente en unainteresante
posicion estratégica.

En el marco de nuestra teoriade la urbe global planteamos el ‘ cambio de
posicion’ que un lugar fisico (en este caso la ciudad de Badajoz, a la que
definimos como mesodpolistransfronteriza), adoptapor efecto de un conjunto
de cambios tanto fisicos -maduracion de planes de regadio, mejora de las
comunicaconesterrestres...- como virtuales -desaparicion de las fronteras de
la UE, internacionalizacion de la Economia, conexién a la red mundial de
telecomunicaciones...-. ‘Moviéndose', en tanto que lugar, de una posicion,
como capital -a su vez excéntrica- de una provincia de 600.000 habitantes,
periféricay situada en un fondo de saco -€el telén de corcho-, a una posicion
central en un espacio poblado por més de doce millones de habitantes,
articulado por tres metrépolis: Madrid, Lisboay Sevilla

Es decir, la posicion de una ciudad puede sin embargo modificarse, como
efecto de los cambios que se producen en su entorno. Creo que este fenémeno
se et produciendo ahora en general respecto alas ciudades de Extremadura
y Alentgjo, y méas concretamente respecto de la mesopolis de Badajoz.
Veamos cémo, al nivel de modelos abstractos, se concreta estainterpretacion
espacial.

Enel documento Networ k Strategy for Medium-Si zed Cities, elaborado por
el conjunto de ciudadesque junto a Evoraforman unared europeade ciudades
medias, se plantea como hipdtesis una prolongacion virtual del corredor
metropolitano europeo, haciael Suroeste, conectando lasprincipalesciudades
del Norte y el Centro de Europa con las capitales peninsulares (Slva,
1994a:59). La propuesta tiene cierta ldgica, mas politica que econdémica, pero
esen cualquier caso unatendenciailusionante para nuestras regiones, que ha
llegado ha generar algunas iniciativas en el marco del Consgo de las

' En & marco de las politicas de desarrollo, y a menos desde la 6ptica sociolégica, deberian ser mucho més
interesantes los vaci os producidos por la entretejida red global, que los nudos megalopolitanos. Como hemos apuntado en otros
apartados, es en esos vacios en donde la dicotomia rural/urbano sigue teniendo hoy algin sentido.
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Regiones, tendentes a la potenciacion de la ya citada Diagonal Continental.

Por otra parte, ademas de los cambios de posicion virtual de los espacios
gue se produce por efecto de la union de fronteras, en cuyo marco hay que
incluir el gje potencial delaDiagonal Continental, esun hecho yaestablecido
en el analisisregional quelacreacion de nuevasinfraestructuras de comunica-
cionesy transportes contribuye poderosamente al establecimiento de nuevas
interacciones. En este sentido, y s bien no es producto de la planificacion
-pues como hemos sefialado siempre se ha olvidado la existencia de Portugal
en la planificacion del desarrollo en Esparia-, debemostener en cuenta que la
mejoraen lascomunicacionesen el gje Lisbhoa-Valenciapuede tener asimismo
ciertaincidenciaenlaposicionrelativade lamesdpolis de Badajoz. El proceso
-mucho maslento que enlo que serefiere al sistemaradial de comunicaciones,
gue sigue siendo €l basico en Espafia- en la mejora de las comunicaciones
transversalesalaPeninsulaviene contribuyendo desde hace tiempo aunfuerte
incremento de las relaciones econdmicas no sdlo de Extremadura sino de
Portugal con el ArcoMediter raneo. L osultimosplanesespafiolesdecarreteras
han previsto la mejora del sstema de carreteras Badajoz-Ciudad
Real-Albacete-Valencia/Alicante, eincluso el actual Gobierno planted en un
momento dado la posibilidad de construccién de una autopista de peaje en
dicho gje (actualmente harian falta 320 nuevoskmsde autoviao autopistapara
conectar por viarapidaBadajoz con el Mediterraneo). Deformaque esposible
hablar también de un eje potencial Lisboa-Badajoz-Ciudad
Real-Albacete-Alicante/ Valencia que, cas en el centro de la Peninsula,
conecte econdmicamente el Arco Atlanticoy el Arco Mediterraneo.

Por su parte,
EXTREMADURA e en otros docu-
en la red de mentos hemos

comunicaciones

de la Europa del 2000 sefialado paralas

principales ciu-
dadesextremefias
""""" "laposicionrela-
tivamente buena
en el triangulo
- Madrid-Lisboa-
3BOY S VALENCIA —.—.. i;:s:vn[::cto %\/I I | a.ll (Bal go_
- Trenes de Alta Veloidad rri, 1990:10).
................... FFCC con velocidad mejorada B asamos eSta
= === Oleducto ., .
hipotesis, cre-
cientemente
aceptada por la
sociedad extre-
mefa a laluz de la difuson de la idea, en la analogia espacial de la nueva
posicion virtual de Badajoz con la sustentada por Zaragoza a partir del
desarrollo de las redes de comunicacion en los afios ‘60, situandose en un
punto equidistante entre Madrid, Barcelona y Bilbao, esto esen el centro de
los més intensos corredores de flujos econdmicos de la Peninsula.

No cabe duda de que ha sido esa posicion la que ha permitido a Zaragoza

ARCELONA

Fuente: (Baigorri, 1995)
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convertirse en unadelas principales ciudades -y sobre todo centros economi-
cos- espafioles, asi como ha permitido masrecientemente el propio desarrollo
del Corredor del Ebro, articulado precisamente por Zaragoza.

8. Los grandes desafios actitudinales. temor es
irracionalesfrenteauna planificacion del territo-
rio racional

1. (BADAJOZ CONTRA EXTREMADURA?

De todo lo expuesto queda suficientemente de manifiesto la necesidad de
optimizar, tanto a nivel regional como transfronterizo, las potencialidades y
virtualidades de Badajoz como principal ciudad de laregiény como principal
nodo de interconexion transfronteriza entre Espafiay Portugal. Hemos visto
como Badajoz, gracias al reciente desarrollo de las infraestructuras de
comunicaciones-autovias, redesdetelecomunicaciones, oleductoy gaseoduc-
to, a medio plazo con mejoras en el ferrocarril-, se sitdla en un punto cas
central de ese tridngulo Madrid-Sevilla-Lisboa, esto es un espacio con una
poblacion de entre 10 y 12 millones de habitantes (segun la delimitacion que
tomemos). Podemos pensar incluso en una nueva articulacion del espacio
interior de laPeninsula, nuncaconsiderada, graciasal desarrollo de lasviasde
comunicacion y alarupturade la frontera de Portugal: un rectangulo cuyas
esguinas serian Oporto, Lisboa, Alicante-Murciay Valencia, en el que Madrid
ocupa una posicion central, pero en el que aparecen nudos articuladores de
importancia como Albacete en el Este y Badajoz en el Oeste. Pero hablamos
de virtualidades, que requeririan nuevas investigaciones complementarias.

Pero lo importante esque esa optimizacion de las virtualidades de Badajoz
debe ser entendido como una empresaregional, y paraello deberan superarse
los permanentes temores irracionales que se alimentan desde la ideologia
provincialista.

Hay razones para que el sentido comin se imponga. A tal efecto, y
pensando en el mas realista modelo del Triangulo del Sudoeste, debemos
apuntar que encontramos previsible un comportamiento de la mesdpolis
sensblemente distinto, respecto a su territorio de influencia, que el de
Zaragoza, que ha centralizado y acumulado todo el crecimiento aragonés de
las Ultimas cuatro décadas. En este caso partimos de una situacion sensible-
mente distinta, puesque yaexisten, como se hapuesto de manifiesto, unaserie
de ejesde desarrollo potencial enlaregion, alo largo delos cuales se dispersa
en €l territorio regional el crecimiento.

Al contrario de que lo que ocurriaen Aragon cuando se inicio, en los afios
‘60, el despegue de Zaragoza beneficidndose de su posicidn estratégica entre
Madrid, Barcelona y Bilbao (y Valencia, segin otras interpretaciones
espaciales), el conjunto de Extremadura-Alentejo dispone de pujantes
ciudades medias que van a absorber parte del crecimiento, evitandose asi el
gigantismo de la principal ciudad a costa del resto, como ocurrio en Zaragoza
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(Gaviria, Grill6, 1975).

Cuando Zaragoza
inicia su despegue, €l
resto de las ciudades
y pueblosdelaregion
se hallaban en un pro-
ceso de decadencia
demogréficay econo-
mica, mientras que,
particularmente en el
caso de Extremadura,
no es esa la situacion
de partida. El fuerte
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desarrollo que en los
ultimos tiempos esta
tomando el Sur de la
provincia, en torno a
Jerez de los Caballe-
ros, o el Norte en tor-
no a los valles de La
Veray El Jerte, mar-
can diferencias sus-
tanciales. Los mas
recientes datos del
AnuarioComercial de
Esparia (ACE, 1998)
muestran la disper-
sion territorial, a pe-
sar de la importancia
de Badajoz, segin
hemos reflejado en el esquema adjunto.

En suma, aceptando que la nueva posiciéon virtual de Badajoz va a
beneficiar sustancialmente aBadajoz y su &rea mesopolitana, en modo alguno
va a poder plantearse la nueva situacion en términos de Badajoz contra
Extremadura o Badajoz contra el Alentgjo, tal y como durante décadas se ha
planteado el concepto de Zar agoza contraAragon, oincluso Bar cel onacontra
Cataluiia. Por lo demas, hay dos hechos fundamentales que limitan poderosa-
mente las posbilidades expansionistas de Badgjoz: en primer lugar, la
ubicacién de la capitalidad regional en una ciudad de su &rea de influencia,
pero que posee entidad e impulso propios; y en segundo lugar, la existencia
de una segunda capital provincial en laregién, con unainfluencia politica en
la region totalmente equidistante de la de Badajoz. En este sentido, laregion
deberiatomar concienciadelaimportanciade la potenciacion de la mesdpolis
pacense, puesdado el carécter difuso del desarrollo econdmico en Extremadu-
ra, el crecimiento de Badajoz en modo alguno va arealizarse a costa del resto
delaregion, sino gue va apotenciar al conjunto al disponerse de un centro de
servicios de escala adecuada.
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Fuente: Anuario Comercial de Espafia 1999 y eaboracién
propia (Baigorri, 1999)
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2. ;.COOPERACION O PENETRACION? LA PERCEPCION DESDE
PORTUGAL DE LA FUNCION DE BADAJOZ COMO MESOPOLIS
TRANSFRONTERIZA

Por otra parte, la creciente colaboracion transfronteriza, y sobre todo la
progresivaconversion de Badajoz en la mesopolis que articula una vastazona
gue supera las fronteras nacionales, viene siendo percibida también desde €l
pais vecino. Especialmente a partir de los trabajos sobre la urbanizacién
regional y las ciudades medias que se vienen realizando en la Universidad de
Evora, en el Alentejo.

“Badajoz sempre incrementd su vocacion expansionista y se
afirma cada vez mas como mesdpolis transfronteriza; y su area de
influencia atrae a la que podria ser @ &rea deinfluencia de Elvas. A través
de un comercio que se estructuro a lo largo de los afios en torno a un ge
portugués, la ciudad vio reforzar su supremacia en un area que integré un
mosaico de localidades cada vez mas amplio.

La metropolizacion se refl§ga en una forma geogréfica que
expresa las edrategias espaciales de los actores (empresas, instituciones,
individuos), tendiendo al dominio de las sucesivas escalas de actividades
y funciones. (...) Badajoz, en cuanto que mesdpolis, puede caracterizarse
como una metrépolis tendencial. Con un reducido pape de metrépalis,
articula de forma eficiente las escalas local y regional; integra un conjunto
de localidades que congtituyen un mesosistema, en € que € ndmero de
agentes activos es cada vez mayor (...) Las infraestructuras a cualquier
nivel, particularmente las de transportes, con la garantia de mejores
accesibilidades; las oportunidades reales o virtuales de trabajo, promueven
la concentracion urbana e incrementan una movilidad creciente de las
poblaciones periféricas en direccién a Badajoz, cuya area de influencia se

acrecienta continuamente” (Cascais, 1996)

En este sentido, los intentos de ordenacion territorial realizados sobre el
Alentejo, en el marco de andlisis nacionales portugueses, vienen a poner de
manifiesto en ocasiones, aunque nunca explicitamente, que Badajoz es
justamente laciudad que le faltaalaregion para ser articulada espacialmente,
y que Evora deficilmente puede llegar a ser por su pequefio tamafio (50.000
habitantes). Concretamente, el ProgramaOperativodel Alentejo, realizado por
encargo de la Unién Europea, reconoce que

“No se verifica la exigencia de una red equilibrada de centros
urbanos de dimension media, capaz de condituir una estructura que
permita un correcto ordenamiento global de la region” (CCRA, 1994:10)

Mucho mas|ejos|legabala Comision de Planeamiento de la Region Sur de
Portugal (queincluiatambién el Algarbe) en 1972, en el marco delostrabajos
preparatorios del IV Plan de Fomento. En el andlisis y diagnostico que se
realiza en dichos trabajos, se propone un esquema en el que ya se atribuye a
Badajoz, implicitamente, un papel demetrépolistransfronteriza(CPRS, 1972),
con més agudeza que la mostraban losplanificadores espafiolesdel Desarrollo
en esa misma época segin hemos visto.

Efectivamente, como ha apuntado Saudade Baltazar:

“La ciudad de Badajoz, sendo la mayor de la region y por la
posicion estratégica que ocupa en e ge Lisboa- Estremoz-Elvas-Badajoz-
Mérida-Madrid, detenta una posicion privilegiada frente a los otros centros
poblacionales de diminuta dimensién, al condtituirse como verdadero polo
de atraccion para los habitantes de los pequefios aglomerados tanto
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esparfioles como portugueses.

En d lado portugués esta &rea de influencia se extiende mucho mas alla de

los concgos limitrofes (Elvas y Campo Maior), terminando incluso por

‘cautivar’ al alentggano en general. Obviamente esta influencia disminuye

a medida que la distancia fisca aumenta respecto de Badajoz’ (Baltazar,

1996)

Sin embargo, €l papel hegemonico que viene atribuyéndose facticamente
aBadajoz preocupaen general al otro lado de lafrontera, donde esa menudo
percibidocomouna‘invasion’ que, de entrada, terminariadefinitivamentecon
lasesperanzas de que Evora, capital del Alentejo, se convirtiese en unaciudad
media de entidad suficiente como paraser consideradaciudad inter-mediaria.
Lapresion, desde Occidente, de Lishoay su fuerte crecimiento metropolitano,
y desde Oriente desde Badajoz, parece segun algunos andlisis que estaria
contribuyendo a una cierta ruptura del Alentejo como regién economica
unitaria, como espacio-region en suma. De hecho, muchos de estos andlisis
deben interpretarse desde la clave de la competencia entre ciudades, como se
pone de manifiesto méas o menos explicitamente en algunos trabajos:

“ S Evora no invierte su posicion estratégica, podria ser ‘engulli-

da’ por € Area Metropolitana de Lisboa y por Badajoz, 1o que significa que

no obtendria ninguna ventaja de su localizacion geogréfica. (...lo que

provocard...) una desenfrenada invason de productos y mano de obra

europeos, y en particular la tentativa de invasion por parte de ‘nuestros

hermanos” (Nazério, 1997:359)

En términos menos apasionados, la profesora Cascais advierte de la
formacion de un tipo de relaciones asmétricas:

“Podemos ver crecer los dementos que wueven € sSstema asmétrico, y las
relaciones aparentemente mas complegas son cada vez mas de dependencia respecto a la
capital del sstema” (Cascais, 1996)

Estasactitudes, generalizadas entre las clases medias y los profesionalesy
técnicos de la regién, podria explicar, entre otros hechos, el implicito
desinterésde la ciudad gemela asimétrica, Elvas, respecto acualquier tipo de
planeamiento infraestructural o territorial unitario, que pudiera suponer la
aceptacion del papel subordinado de esta ciudad respecto de Badajoz. Un
papel que puede ser plenamente aceptado -e incluso a veces promovido- en
Olivenza, dentro del area mesopolitana espariola, en la medida en que se
entiende que ello puede potenciar a la propia ciudad™-, pero que es mucho
més dificil de aceptar en unaciudad que no sdlo pertenece aotro pais, Siho que
ademés durante cas cinco siglos ha sido uno de los bastiones defensivos mas
importantes frente al expansionismo espariol.

Este conjunto de fendbmenos congtituye, sin duda, uno de los principales
desafios para que el espacio transfronterizo puedaoptimizar todo su potencial
dedesarrollo en el futuro. No olvidemos queel ‘ miedo alainvas 6n espafiola’
ha sido y es ampliamente explotado con intenciones politicasen Portugal. El

12 Olivenza se ha convertido no sdlo en uno de los atractivos turisticos esenciales para la propia ciudad de Badgjoz,
sino que viene funcionando desde hace afios como centro subsidiario de congresos, no solo de ambito regional sino también
internacional, beneficiandose de su posicion geografica en €l anillo mesopolitano. Lareciente creacion de una Escuela Regional
deTeatro en estalocalidad -decision que a posteriori puede interpretarse como una estrategia para situarla‘ en Badajoz' evitando
alavez conflictos con las otras dos capitales regionales- consolida esta funcion. Es por otra parte esta posicion mesopolitana
de Olivenza (que fue entrevista en términos algo megaldmanos, casi como ciudad dormitorio de Badajoz, por €l Plan General

elaborado a principios de los ‘ 70) la que ha facilitado sin duda la construccién de un nuevo puente internacional en Ajuda.
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ex-primer ministro Cavaco Slva argumentaba, en su camparia contra los
proyectos de regionalizacion politica de Portugal, que la regionalizacion
conduciriaal Alentejo aconvertirse masen una prolongacion de Extremadura
y Andalucia que en unaregion portuguesa®.
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